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N
ス
ペ
に
対
す
る
疑
惑

　

多
く
の
人
は
「
公
共
放
送
で
あ
る

N
H
K
は
正
確
で
偏
ら
な
い
報
道
を
行
っ

て
い
る
」
と
信
じ
て
い
る
。
2
0
2
3
年

11
月
26
日
の
N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
は
「
シ

リ
ー
ズ 

食
の
〝
防
衛
線
〟 

第
一
回 

主
食

コ
メ
・
忍
び
寄
る
危
機
」
と
題
し
て
、
農

業
収
益
の
減
少
や
農
家
の
高
齢
化
に
よ
る

農
業
労
働
力
の
減
少
に
よ
っ
て
2
0
4
0

年
に
は
米
の
生
産
が
需
要
を
賄
え
な
い
ほ

ど
減
少
す
る
と
主
張
し
た
。
か
な
り
の
人

が
、
こ
れ
を
正
し
い
と
信
じ
て
い
る
よ
う

だ
。
私
が
「
あ
の
番
組
は
正
し
い
の
で
す

か
？
」と
質
問
さ
れ
、「
間
違
っ
て
い
ま
す
」

と
答
え
て
も
な
か
な
か
信
じ
て
も
ら
え
な

い
。

　

N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
の
主
張
は
概
ね
次

の
通
り
で
あ
る
。

　

米
は
国
民
の
供
給
熱
量
の
2
割
を
占
め

て
い
る
重
要
な
食
料
。
農
家
に
高
い
米
価

を
保
証
し
て
い
た
食
糧
管
理
制
度
が

1
9
9
5
年
に
廃
止
さ
れ
て
か
ら
米
価
は

大
幅
に
低
下
。
こ
れ
に
よ
る
収
益
の
低
下

や
高
齢
化
で
、
農
地
の
耕
作
放
棄
や
離
農

が
増
加
。2
0
4
0
年
に
は
米
の
生
産（
供

給
）
量
は
3
5
1
万
㌧
で
、
需
要
量
よ
り

1
5
6
万
㌧
不
足
す
る
と
い
う
試
算
を
紹

介
。「
10
㌶
ま
で
は
生
産
コ
ス
ト
は
低
下

す
る
が
、
そ
れ
以
上
に
な
る
と
コ
ス
ト
削

減
は
頭
打
ち
と
な
る
の
で
規
模
拡
大
は
効

果
な
い
」
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
農
政
の

構
造
改
革
路
線
を
批
判
。
ス
イ
ス
で
は
農

業
保
護
を
憲
法
で
規
定
し
て
い
る
と
強
調

し
た
。

　

こ
れ
は
事
実
や
経
済
の
法
則
を
無
視
し

て
い
る
。
N
H
K
が
目
指
す 

〝
公
平
・
公

正
で
確
か
な
情
報
〟
の
提
供
で
は
な
い
。

で
は
、
N
H
K
は
何
の
た
め
に
、
そ
し
て

誰
の
た
め
に
、
こ
の
番
組
を
制
作
し
た
の

だ
ろ
う
か
？

中
学
で
教
わ
る
経
済
学
に
反
し
て
い
る

　

中
学
校
の
社
会
科
の
授
業
は
、（
縦
軸

に
価
格
を
横
軸
に
数
量
を
と
る
グ
ラ
フ
の

中
で
）
市
場
で
は
右
下
が
り
の
需
要
曲
線

と
右
上
が
り
の
供
給
曲
線
が
交
わ
る
交
点

（
均
衡
）
で
財
の
価
格
と
数
量
が
決
ま
る

こ
と
を
教
え
て
い
る
。
あ
る
価
格
の
下
で

需
要
よ
り
供
給
が
少
な
け
れ
ば
価
格
は
均

N
ス
ペ
食
料
危
機
の
矛
盾
と
裏
側

農
家
が
減
少
し
て
米
が
食
べ
ら
れ
な
く
な
る
の
か
？

キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
研
究
所
研
究
主
幹

山
下
一
仁

解 説

　
N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
は
、
農
業
労
働
力
の
減
少
で
米
の
生
産
が
需
要
を
下
回
る
と
報
道
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ
な
ら
上

が
る
は
ず
の
米
価
は
低
下
し
て
い
る
。
N
H
K
報
道
と
は
逆
に
、
食
生
活
の
変
化
で
米
の
需
要
が
減
少
し
て
き
た
か
ら
で

あ
る
。
農
家
が
減
少
し
て
も
農
地
は
大
規
模
農
家
に
集
積
さ
れ
、
供
給
力
は
影
響
を
受
け
な
い
。
し
か
し
、
J
A
農
協
の

利
益
を
考
慮
し
、
米
価
低
下
に
よ
る
零
細
農
家
の
減
少
を
抑
え
る
た
め
に
、
半
世
紀
以
上
も
減
反
を
続
け
て
い
る
。
米
の

生
産
減
少
を
憂
う
な
ら
、
減
反
を
廃
止
し
て
生
産
を
増
や
す
と
と
も
に
、
米
価
低
下
で
影
響
を
受
け
る
主
業
農
家
に
限
り

欧
米
の
よ
う
な
直
接
支
払
い
を
政
府
か
ら
行
え
ば
よ
い
。

や
ま
し
た・か
ず
ひ
と　
東
大
法
卒
。

77
年
農
林
省
入
省
、農
水
省
ガ
ッ
ト

室
長
、農
村
振
興
局
次
長
な
ど
を
経

て
10
年
4
月
か
ら
現
職
。著
作
に「
い

ま
蘇
る
柳
田
國
男
の
農
政
改
革
」（
新

潮
選
書
）、「
国
民
の
た
め
の『
食
と

農
』の
授
業
」（
日
本
経
済
新
聞
出
版
）、

「
日
本
が
飢
え
る
！
」（
幻
冬
舎
新
書
）

な
ど
。
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衡
価
格
ま
で
上
昇
し
、
そ
こ
で
需
要
量
と

供
給
量
は
一
致
す
る
。
市
場
で
は
価
格
が

需
給
を
一
致
さ
せ
る
よ
う
に
調
整
す
る
の

で
、
N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
の
主
張
の
よ
う

に
供
給
が
需
要
を
下
回
る
ま
ま
に
な
る
こ

と
は
あ
り
得
な
い
。

　

番
組
で
は
、
米
価
（
60
㌕
当
た
り
）
は
、

食
糧
管
理
制
度
で
政
府
が
公
定
価
格
で
米

を
買
い
入
れ
て
い
た
時
代
の
2
万

1
0
0
0
円
（
1
9
9
5
年
）
か
ら
年
々

低
下
し
、
今
で
は
1
万
4
0
0
0
円
に
な

っ
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
農
業
保
護

が
少
な
く
な
っ
て
農
業
収
益
が
落
ち
た
の

で
農
業
者
が
減
少
し
て
い
る
と
言
い
た
い

の
だ
。

　

し
か
し
、
一
定
の
需
要
に
対
し
て
、
農

業
者
が
減
少
し
て
供
給
が
不
足
・
減
少
し

て
い
る
と
い
う
番
組
の
主
張
（
グ
ラ
フ
で

は
供
給
曲
線
は
左
方
に
シ
フ
ト
す
る
）
が

正
し
け
れ
ば
、
米
価
は
傾
向
的
に
上
昇
し

て
い
る
は
ず
だ
。
米
価
が
下
が
っ
て
き
た

と
い
う
こ
と
は
、（
農
業
者
が
減
少
し
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、）
需
要
よ
り
供

給
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
N
H
K

ス
ペ
シ
ャ
ル
が
主
張
を
裏
付
け
る
た
め
に

持
ち
出
し
た
事
実
が
、
そ
の
主
張
を
否
定

し
て
い
る
の
だ
。

　

米
価
が
下
が
っ
た
の
は
、
事
実
が

N
H
K
の
主
張
と
真
逆
だ
か
ら
だ
、
米
需

要
が
食
生
活
の
洋
風
化
な
ど
で
毎
年
減
少

す
る
の
に
生
産
は
変
化
し
な
い
（
グ
ラ
フ

で
は
供
給
曲
線
が
変
化
し
な
い
で
需
要
曲

線
が
左
の
方
に
シ
フ
ト
す
る
）。
生
産
が

需
要
を
上
回
る
の
で
、
市
場
に
任
せ
る
と

米
価
は
年
々
下
が
る
。
コ
ス
ト
の
高
い
零

細
農
家
は
農
業
を
止
め
、
彼
ら
が
耕
作
し

て
い
た
農
地
は
大
規
模
農
家
に
集
積
し
て
、

効
率
的
な
生
産
が
実
現
す
る
。
し
か
し
、

農
業
票
の
減
少
は
政
治
的
に
も
J
A
農
協

の
経
営
上
も
好
ま
し
く
な
い
。
こ
の
た
め
、

50
年
以
上
も
農
家
に
毎
年
補
助
金
（
今
は

3
5
0
0
億
円
ほ
ど
）
を
与
え
て
生
産
を

減
少
さ
せ
（
減
反
＝
生
産
調
整
）、
米
価

下
落
と
農
家
減
少
を
抑
え
て
き
た
。
米
生

産
が
年
々
減
少
し
て
き
た
の
は
、
需
要
の

減
少
に
生
産
を
合
わ
せ
て
き
た
か
ら
だ
。

減
反
が
な
け
れ
ば
米
価
は
も
っ
と
下
が
っ

て
い
た
。
供
給
が
需
要
よ
り
少
な
い
な
ら

減
反
な
ど
す
る
必
要
は
な
い
。

亡
国
の
食
料
政
策

　

N
H
K
の
主
張
と
は
逆
に
、
農
林
水
産

省
や
J
A
農
協
な
ど
の
農
業
村
は
、
生
産

が
需
要
よ
り
多
い
と
主
張
し
、
半
世
紀
以

上
に
わ
た
り
減
反
面
積
を
毎
年
拡
大
し
米

生
産
を
減
少
さ
せ
て
き
た
。
農
業
村
の
人

た
ち
に
と
っ
て
、
市
場
で
実
現
す
る
均
衡

価
格
は
低
す
ぎ
る
。
適
切
な
価
格
は
よ
り

高
い
価
格
で
あ
る
。
そ
の
価
格
で
は
需
要

を
供
給
が
上
回
る
の
で
、
農
家
に
減
反
補

助
金
を
与
え
て
供
給
を
減
少
さ
せ
、
そ
の

望
ま
し
い
価
格
を
実
現
し
よ
う
と
し
て
い

る
の
だ
。
減
反
面
積
を
大
幅
に
増
や
せ
ば
、

食
糧
管
理
制
度
時
代
の
2
万
1
千
円
さ
え

実
現
で
き
る
。
そ
れ
に
見
合
う
よ
う
減
反

の
補
助
金
を
増
額
で
き
な
い
か
ら
で
き
な

い
だ
け
だ
。
将
来
も
、
米
の
供
給
力
は
国

内
需
要
を
上
回
り
続
け
る
。
減
反
は
止
め

ら
れ
な
い
。

　

安
倍
政
権
が
減
反
廃
止
と
言
っ
た
の
は

フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
だ
。
国
が
生
産
者
ま

で
指
示
し
て
き
た
生
産
目
標
数
量
の
配
分

を
止
め
た
だ
け
だ
。
水
田
利
活
用
交
付
金

と
い
う
名
で
減
反
補
助
金
は
拡
充
・
増
額

さ
れ
て
い
る
。
今
や
減
反
は
水
田
面
積
の

4
割
に
も
達
し
て
い
る
。
1
9
6
0
年
か

ら
世
界
の
米
生
産
は
3
・
5
倍
に
増
加
し

た
の
に
、
日
本
は
4
割
も
減
少
し
た
。
農

業
村
は
、
食
料
危
機
の
際
に
最
も
頼
り
に

な
る
米
の
生
産
を
毎
年
巨
額
の
減
反
補
助

金
を
出
し
て
減
ら
し
て
き
た
の
だ
。

　

減
反
を
止
め
れ
ば
、
3
5
0
0
億
円
の

減
反
補
助
金
と
い
う
国
民
負
担
が
な
く
な

る
。
生
産
を
減
ら
す
た
め
の
減
反
で
単
位

面
積
当
た
り
の
収
量
（
単
収
）
の
増
加
は

抑
制
さ
れ
て
き
た
。
水
田
全
て
に
カ
リ
フ

ォ
ル
ニ
ア
米
並
み
の
単
収
の
米
を
作
付
け

す
れ
ば
、
米
の
生
産
は
今
の
6
6
0
万
㌧

か
ら
1
7
0
0
万
㌧
ま
で
拡
大
す
る
。
価

格
が
低
下
す
る
の
で
、
貧
し
い
国
民
は
一

息
つ
け
る
。
最
も
効
果
的
な
物
価
対
策
で

も
あ
る
。
日
本
米
の
国
際
競
争
力
は
向
上

し
、
国
内
で
消
費
し
な
い
米
は
輸
出
さ
れ

る
。
こ
れ
は
、
途
上
国
の
貧
し
い
消
費
者

を
助
け
る
。
小
麦
等
の
輸
入
が
途
絶
す
る

際
は
、
輸
出
し
て
い
た
米
を
食
べ
れ
ば
よ

い
。
輸
出
は
い
ざ
と
い
う
と
き
の
無
償
の

備
蓄
の
役
割
を
果
た
す
の
で
、
現
在

1
0
0
万
㌧
の
米
備
蓄
に
か
け
て
い
る

5
0
0
億
円
の
財
政
負
担
も
不
要
に
な
る
。

合
計
4
0
0
0
億
円
の
国
民
負
担
の
軽
減

で
あ
る
。
併
せ
て
二
毛
作
を
復
活
さ
せ
て

麦
生
産
を
増
や
せ
ば
、
食
料
自
給
率
は
70

％
ま
で
上
が
る
。

　

通
常
の
政
策
で
は
、
医
療
の
よ
う
に
財

政
負
担
が
あ
れ
ば
、
国
民
は
安
く
財
や
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
を
受
け
る
。
と
こ
ろ
が
、

減
反
は
財
政
負
担
を
し
て
消
費
者
負
担

（
米
価
）
を
高
め
る
と
い
う
異
常
な
政
策

で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
農
業
村
は
食
料
安

全
保
障
を
理
由
に
、
減
反
は
維
持
し
た
上

で
、
麦
・
大
豆
の
増
産
の
た
め
の
予
算
を

増
額
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ

れ
は
こ
れ
ま
で
ほ
と
ん
ど
効
果
の
な
か
っ

た
政
策
だ
。
減
反
廃
止
に
よ
る
米
の
増
産
、

国
民
負
担
の
軽
減
は
念
頭
に
な
い
よ
う
だ
。
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彼
ら
の
利
益
に
な
ら
な
い
か
ら
だ
。

　

ロ
シ
ア
が
キ
ー
ウ
を
攻
略
で
き
な
か
っ

た
の
は
、
食
料
、
弾
薬
な
ど
の
兵
站た

ん

を
準

備
し
な
か
っ
た
か
ら
だ
。
日
本
軍
の
イ
ン

パ
ー
ル
作
戦
が
悲
惨
な
結
果
を
招
い
た
の

も
、
兵
站
を
無
視
し
た
か
ら
だ
。
戦
前
、

農
林
省
が
米
価
維
持
の
た
め
に
減
反
を
提

案
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
潰
し
た
の
は
陸

軍
省
だ
っ
た
。「
戦
争
を
し
よ
う
か
と
い

う
と
き
に
、
主
食
の
米
を
減
産
す
る
と
は

何
事
か
」
と
い
う
の
だ
。

　

台
湾
有
事
で
シ
ー
レ
ー
ン
が
破
壊
さ
れ
、

輸
入
が
途
絶
す
る
と
、
小
麦
か
ら
作
ら
れ

る
パ
ン
も
輸
入
飼
料
の
加
工
品
で
あ
る
国

産
の
牛
乳
、
肉
、
卵
も
食
べ
ら
れ
な
く
な

る
。
戦
後
の
米
し
か
食
べ
ら
れ
な
い
生
活

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。
終
戦
時
の
1
人
1

日
当
た
り
の
配
給
量
2
合
3
勺し

ゃ
く

を
供
給

す
る
に
は
、
1
6
0
0
万
㌧
の
米
が
要
る
。

そ
れ
な
の
に
、
減
反
で
今
は
ピ
ー
ク
時

（
1
9
6
7
年
）
の
1
4
4
5
万
㌧
の
半

分
以
下
の
6
6
0
万
㌧
し
か
生
産
し
て
い

な
い
。
食
料
危
機
が
起
こ
っ
て
半
年
後
に

は
、
国
民
全
員
が
餓
死
す
る
。
今
の
農
林

水
産
省
が
行
っ
て
い
る
の
は
、
亡
国
の
食

料
政
策
で
あ
る
。

　

N
H
K
は
ス
イ
ス
の
農
業
保
護
政
策
を

紹
介
し
て
い
た
が
、
O
E
C
D
に
よ
る
と
、

日
本
の
農
業
保
護
（
農
家
受
取
額
に
占
め

る
農
業
保
護
の
割
合
、
％
P
S
E
）
は
、

E
U
や
中
国
の
2
倍
以
上
、
米
国
の
4
倍

以
上
で
あ
る
（
2
0
2
2
年
）。
食
料
安

全
保
障
の
た
め
だ
と
言
わ
れ
て
、
国
民
は

高
い
関
税
を
負
担
し
て
国
産
農
産
物
だ
け

で
な
く
輸
入
農
産
物
に
も
高
い
価
格
を
支

払
っ
て
き
た
。
こ
の
消
費
者
と
し
て
の
負

担
は
消
費
税
の
2
%
分
に
当
た
る
4
兆
円

を
超
え
る
。
さ
ら
に
、
国
民
は
納
税
者
と

し
て
農
業
保
護
の
た
め
に
2
兆
円
ほ
ど
の

財
政
負
担
を
行
っ
て
い
る
。

　

減
反
補
助
金
を
負
担
す
る
納
税
者
、
高

米
価
を
強
い
ら
れ
る
貧
し
い
消
費
者
、
取

扱
量
減
少
で
廃
業
し
た
中
小
米
卸
売
業
者
、

零
細
農
家
が
滞
留
し
て
規
模
拡
大
で
き
な

か
っ
た
主
業
農
家
、
輸
入
途
絶
時
に
十
分

な
食
料
を
供
給
さ
れ
な
い
国
民
、
減
反
の

犠
牲
は
国
民
全
て
に
及
ぶ
。
農
業
村
の
一

部
の
既
得
権
者
に
だ
け
奉
仕
す
る
農
水
省

は
国
民
全
体
の
奉
仕
者
と
は
言
え
な
い
。

農
家
の
減
少
は
心
配
無
用

　

農
業
全
体
で
は
、
1
9
9
5
年
か
ら
農

業
就
業
者
は
7
割
も
減
少
し
て
い
る
の
に

農
業
生
産
額
は
1
割
し
か
減
っ
て
い
な
い
。

1
人
当
た
り
の
生
産
額
は
大
幅
に
上
昇
し

て
い
る
。
農
家
で
あ
る
久
松
達
央
氏
に
よ

っ
て
「
農
家
は
も
っ
と
減
っ
て
い
い
―
農

業
の『
常
識
』は
ウ
ソ
だ
ら
け
」（
2
0
2
2

年
、
光
文
社
新
書
）
と
い
う
優
れ
た
日
本

農
業
論
が
出
版
さ
れ
て
い
る
。

　

米
に
つ
い
て
は
、
1
9
9
5
年
か
ら

2
0
2
0
年
ま
で
米
農
家
は
65
％
減
少
し

て
い
る
。
減
反
に
よ
っ
て
生
産
は
27
％
減

少
し
て
い
る
が
、
宅
地
等
へ
の
転
用
や
耕

作
放
棄
が
あ
っ
て
も
、
供
給
力
を
示
す
水

田
は
13
％
し
か
減
っ
て
い
な
い
。
こ
れ
は

減
反
し
て
も
米
価
低
下
を
十
分
に
抑
制
で

き
ず
、
零
細
な
農
家
が
退
出
し
て
、
農
地

が
規
模
の
大
き
い
少
数
の
農
家
に
集
積
し

た
か
ら
で
あ
る
。
規
模
が
大
き
い
ほ
ど
コ

ス
ト
は
低
く
収
益
は
高
い
。
規
模
が
大
き

い
5
㌶
以
上
層
の
田
の
シ
ェ
ア
は
、
今
は

半
分
以
上
と
な
っ
て
い
る
。

　

次
の
グ
ラ
フ
か
ら
、
食
糧
管
理
制
度
が

廃
止
さ
れ
た
1
9
9
5
年
以
降
、
零
細
な

農
家
の
離
農
が
加
速
し
て
、
水
田
が
規
模

の
大
き
い
農
家
に
集
積
し
て
い
る
こ
と
が

分
か
る
。
農
家
が
減
少
し
て
も
水
田
は
コ

ス
ト
が
低
い
大
規
模
な
農
家
に
引
き
取
ら

れ
る
の
で
、
供
給
力
は
減
少
し
な
い
。
か

え
っ
て
、
低
コ
ス
ト
で
効
率
的
な
生
産
が

実
現
で
き
る
。

　

都
府
県
の
標
準
的
な
農
家
で
あ
る
1
㌶

未
満
の
農
家
が
農
業
か
ら
得
て
い
る
所
得

は
、
ゼ
ロ
か
マ
イ
ナ
ス
で
あ
る
。
ゼ
ロ
の

米
作
所
得
に
、
20
戸
を
か
け
よ
う
が
40
戸

を
か
け
よ
う
が
、
ゼ
ロ
は
ゼ
ロ
だ
。
し
か

し
、
30
㌶
の
農
地
が
あ
る
集
落
な
ら
、
1

人
の
農
業
者
に
全
て
の
農
地
を
任
せ
て
耕

作
し
て
も
ら
う
と
、
1
6
0
0
万
円
の
所

得
を
稼
い
で
く
れ
る
。
こ
れ
を
み
ん
な
で

分
け
合
っ
た
方
が
集
落
全
体
の
た
め
に
な

る
。

　

農
地
面
積
が
一
定
で
、
1
戸
当
た
り
の

農
家
規
模
を
拡
大
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

農
家
戸
数
を
減
少
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
米
農
業
の
構
造
変
化
は
起
き
て
い

る
が
、
減
反
の
お
か
げ
で
、
米
作
に
は
未

だ
に
規
模
の
小
さ
い
非
効
率
な
農
家
が
多

す
ぎ
る
。
農
家
の
6
割
が
米
を
作
っ
て
い

る
が
、
農
業
生
産
に
占
め
る
米
の
割
合
は

2
割
に
満
た
な
い
。
農
業
で
生
計
を
立
て

て
い
る
主
業
農
家
の
割
合
は
、
酪
農
で
は

84
%
な
の
に
米
は
8
％
に
す
ぎ
な
い
。
充

実
し
た
米
農
業
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
と
、

N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
の
主
張
と
は
逆
に
、

米
農
家
戸
数
を
も
っ
と
減
少
さ
せ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

大
家
へ
の
家
賃
が
、
ビ
ル
の
補
修
や
修

繕
の
対
価
で
あ
る
の
と
同
様
、
農
地
に
払

わ
れ
る
地
代
は
、
地
主
が
農
地
や
水
路　

等
の
維
持
管
理
を
行
う
こ
と
へ
の
対
価
で

あ
る
。
地
代
を
受
け
た
人
は
、
そ
の
対
価

と
し
て
、
農
業
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
当
た

る
農
地
や
水
路
の
維
持
管
理
の
作
業
を
行

う
。
地
主
に
は
地
主
の
役
割
が
あ
る
。
健
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全
な
店
子
（
担
い
手
農
家
）
が
い
る
か
ら
、

家
賃
（
地
代
）
で
ビ
ル
の
大
家
（
地
主
）

も
補
修
や
修
繕
が
で
き
る
。
こ
の
よ
う
な

関
係
を
築
か
な
け
れ
ば
、
農
村
集
落
は
衰

退
す
る
し
か
な
い
。
農
村
振
興
の
た
め
に

も
、
農
業
の
構
造
改
革
が
必
要
な
の
だ
。

誰
の
た
め
の
N
ス
ペ
か
？

　

減
反
で
米
価
を
高
く
し
零
細
な
兼
業
農

家
を
温
存
さ
せ
る
こ
と
で
、
だ
れ
が
利
益

を
受
け
る
の
だ
ろ
う
か
？

　

J
A
農
協
は
、
銀
行
業
に
加
え
て
そ
れ

以
外
の
業
務
を
行
え
る
日
本
で
唯
一
の
法

人
で
あ
る
。
銀
行
事
業
で
2
3
4
9
億
円
、

保
険
事
業
で
1
3
2
3
億
円
、
こ
れ
で

2
7
2
億
円
の
農
業
部
門
、
2
5
5
億
円

の
生
活
事
業
部
門
の
赤
字
を
補
て
ん
し
て

い
る
（
2
0
2
1
年
）。
米
価
を
上
げ
る

こ
と
で
滞
留
し
た
零
細
な
兼
業
農
家
の
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
収
入
や
農
地
を
宅
地
等
に
転

用
し
た
膨
大
な
売
却
益
は
J
A
バ
ン
ク
に

預
金
さ
れ
、
J
A
は
、
預
金
額
1
0
0
兆

円
を
超
え
る
日
本
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
銀
行

と
な
っ
た
。
J
A
（
全
国
機
関
の
農
林
中

金
）
は
そ
れ
を
ウ
ォ
ー
ル
街
で
運
用
し
て

巨
額
の
利
益
を
得
た
。
米
価
が
下
が
り
零

細
兼
業
農
家
が
農
業
を
止
め
て
組
合
員
で

な
く
な
れ
ば
、
こ
う
し
た
利
益
は
な
く
な

る
。
政
治
力
も
低
下
す
る
。
農
家
戸
数
を

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

1.0ha未満 1.0～5.0ha 5.0～10.0ha 10.0～15.0ha 15.0ha以上

1000戸
2,000

1,500

1,000

500

0

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1.0ha未満 1.0～5.0ha 5.0～10.0ha 10.0～15.0ha 15.0ha以上

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

（出所）各年の農林業センサス

水稲の面積規模別経営体数の推移

（注）1990の15ha以上は10ha以上の経営を指す
（出所）各年の農林業センサス

水稲の面積規模別経営ごとの面積シェアの推移
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減
少
さ
せ
て
農
家
の
規
模
拡
大
を
図
る
と

い
う
構
造
改
革
に
反
対
し
、
小
さ
な
兼
業

農
家
も
含
め
て
農
家
を
丸
抱
え
し
よ
う
と

す
る
の
が
、
か
ね
て
か
ら
の
J
A
農
協
の

立
場
で
あ
る
。
減
反
に
よ
る
高
米
価
は

J
A
の
た
め
で
あ
る
。

　

N
H
K
は
、
米
の
供
給
に
不
安
が
あ
る

の
で
農
業
保
護
を
高
め
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
主
張
し
た
い
よ
う
だ
。
し
か
し
、
米

価
を
上
げ
れ
ば
消
費
者
の
、
補
助
金
を
上

げ
れ
ば
納
税
者
の
負
担
が
増
え
る
。

N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
で
は
、
農
家
戸
数
の

減
少
は
問
題
で
は
な
く
農
家
の
規
模
を
拡

大
し
て
コ
ス
ト
を
下
げ
収
益
を
上
げ
る
べ

き
だ
と
す
る
農
水
省
の
担
当
者
を
否
定
的

に
扱
っ
て
い
た
。
規
模
が
一
定
以
上
に
な

る
と
生
産
コ
ス
ト
が
下
が
り
に
く
く
な
る

の
は
、
日
本
で
は
圃ほ

じ
ょ
う場
が
あ
ち
こ
ち
に
散

乱
し
て
い
る
た
め
、
規
模
拡
大
し
て
圃
場

の
数
が
多
く
な
る
と
、
機
械
の
移
動
に
多

く
の
時
間
を
要
す
る
た
め
だ
。
し
か
し
、

集
落
に
お
い
て
ほ
と
ん
ど
の
農
地
が
大
規

模
農
家
に
集
積
し
て
い
く
と
、
こ
の
問
題

は
解
消
さ
れ
て
い
く
。

　

長
年
に
わ
た
り
J
A
農
協
と
N
H
K
は

と
も
に
、
日
本
農
業
賞
や
食
料
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
し
て
き
た
。
N
H
K
ス
ペ
シ
ャ

ル
に
も
J
A
農
協
の
関
係
者
は
多
く
登
場

し
て
い
る
し
、
最
後
に
登
場
し
た
鈴
木
宣

弘
氏
は
東
大
農
学
部
教
授
で
あ
り
な
が
ら

長
年
J
A
農
協
の
研
究
所
長
を
兼
務
し
て

い
た
。

　

N
H
K
ス
ペ
シ
ャ
ル
は
農
地
の
耕
作
放

棄
が
問
題
だ
と
す
る
が
、
農
家
以
外
の
出

身
の
若
者
が
親
や
友
人
た
ち
か
ら
出
資
を

募
っ
て
ベ
ン
チ
ャ
ー
株
式
会
社
を
設
立
し
、

農
地
を
取
得
し
て
農
業
を
行
う
こ
と
を
農

地
法
は
認
め
て
い
な
い
。
農
地
法
が
農
業

の
後
継
者
を
農
家
以
外
か
ら
求
め
る
こ
と

を
禁
じ
て
い
る
の
だ
。

　

J
A
農
協
は
、
株
式
会
社
は
農
地
を
転

用
し
て
利
益
を
得
る
と
し
て
株
式
会
社
の

農
地
取
得
に
反
対
す
る
。
し
か
し
、
農
地

面
積
は
1
9
6
1
年
に
6
0
9
万
㌶
に
達

し
、
そ
の
後
公
共
事
業
な
ど
で
約
1
6
0

万
㌶
を
新
た
に
造
成
し
た
。
7
7
0
万
㌶

ほ
ど
あ
る
は
ず
な
の
に
、
4
3
0
万
㌶
し

か
な
い
。
日
本
国
民
は
、
造
成
し
た
面
積

の
倍
以
上
、
現
在
の
水
田
面
積
2
3
4
万

㌶
を
凌

り
ょ
う

駕が

す
る
3
4
0
万
㌶
を
、
半
分

は
転
用
、
半
分
は
耕
作
放
棄
で
喪
失
し
た
。

膨
大
な
農
地
を
転
用
し
て
莫ば

く
だ
い大

な
利
益
を

得
た
の
は
農
家
だ
し
、
そ
の
利
益
を
ウ
ォ

ー
ル
街
で
運
用
し
た
の
は
J
A
農
協
で
あ

る
。

　

建
前
と
し
て
、
J
A
農
協
は
農
地
の
確

保
が
重
要
だ
と
言
う
。
し
か
し
、
農
地
の

転
用
規
制
を
J
A
農
協
が
真
剣
に
要
請
し

た
こ
と
は
な
い
。
要
請
し
た
の
は
、
地
方

の
商
工
会
議
所
の
人
た
ち
だ
。
市
街
地
の

郊
外
に
あ
る
農
地
が
転
用
さ
れ
、
そ
こ
に

大
型
店
舗
が
出
店
し
、
客
を
奪
わ
れ
た
地

元
商
店
街
が
「
シ
ャ
ッ
タ
ー
通
り
化
」
す

る
か
ら
だ
。
農
家
・
農
協
が
栄
え
て
地
方

が
衰
退
し
た
。

　

公
共
放
送
な
ら
、
問
題
提
起
を
す
る
の

は
、
減
反
や
農
地
転
用
な
ど
に
よ
っ
て
、

J
A
農
協
を
中
心
と
す
る
農
業
村
が
招
き

か
ね
な
い
食
料
危
機
で
は
な
い
か
。
国
民

の
知
ら
な
い
と
こ
ろ
で
、
J
A
農
協
を
は

じ
め
と
す
る
既
得
権
者
た
ち
に
よ
っ
て
、

国
民
の
生
命
を
脅
か
す
政
策
が
実
行
さ
れ

て
い
る
こ
と
に
、
公
共
放
送
は
警
鐘
を
鳴

ら
す
べ
き
で
は
な
い
か
？　

米
の
生
産
減

少
を
憂
う
な
ら
、
減
反
を
廃
止
し
て
生
産

を
増
や
す
と
と
も
に
、
米
価
低
下
で
影
響

を
受
け
る
主
業
農
家
に
限
り
欧
米
の
よ
う

な
直
接
支
払
い
を
政
府
か
ら
行
え
ば
よ
い
。

今
の
減
反
補
助
金
の
3
分
の
1
で
足
り
る
。

　

国
の
機
関
も
公
共
放
送
も
国
民
の
利
益

か
ら
離
れ
て
、
一
部
の
既
得
権
階
層
を
擁

護
す
る
た
め
の
行
政
や
報
道
を
し
て
は
な

ら
な
い
。
わ
れ
わ
れ
の
払
う
税
金
や
受
信

料
を
国
民
全
体
の
利
益
の
た
め
に
使
っ
て

ほ
し
い
と
願
う
の
は
私
だ
け
な
の
だ
ろ
う

か
？


