
特集1

わが国の政策として主力電源化を目指す再生可能エネルギー。
去る通常国会での再エネ特別措置法の成立などFIT見直しが進む中、
開発を巡っては地元とトラブルに至るケースがあとを絶たない。
里山の自然環境を破壊したり、住民への対応・説明を怠ったり、
地域経済をないがしろにしたり、災害の危険を誘発したり……。
もちろん、地元とうまく協調・連携しているケースは数多い。
再エネ開発の成否を左右するキーワードは、果たして何か。
現地取材を通じ「地域共生」の重要性が浮かび上がる。
「脱炭素」だけがSDGs（持続可能な開発目標）ではない。

良い 再エネ
悪 い再エネ

成否は「地域共生」にあり
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特集1 良い再エネ・悪い再エネ

福
島
　
再
エ
ネ
政
策
の
核
で
あ
る
Ｆ
Ｉ
Ｔ
法
の
所
管
は

経
済
産
業
省
で
す
が
︑
環
境
問
題
は
環
境
省
︑
森
林
関

係
は
農
林
水
産
省
の
所
管
で
す
︒
再
エ
ネ
に
関
連
す
る

制
度
を
見
る
と
︑
経
産
省
所
管
の
電
気
事
業
以
外
の
開

発
に
伴
う
︑
外
部
不
経
済
の
問
題
へ
の
法
整
備
が
非
常

に
遅
れ
て
い
る
︒

　

政
府
も
対
策
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
︑
極
め
て
性

善
説
的
な
観
点
に
立
っ
て
い
ま
す
︒
Ｆ
Ｉ
Ｔ
期
間
が
終

了
し
た
ら
︑
発
電
所
を
そ
の
ま
ま
放
棄
し
て
逃
げ
る
事

業
者
も
出
て
く
る
で
し
ょ
う
︒
利
益
だ
け
を
追
求
す
る

事
業
者
も
い
る
と
い
う
前
提
に
立
ち
︑
経
産
省
の
電
力

政
策
と
は
別
の
観
点
か
ら
も
制
度
を
構
築
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
︒

渡
邊
　
電
気
事
業
は
儲
か
る
・
儲
か
ら
な
い
以
前
に
︑

国
民
の
大
事
な
イ
ン
フ
ラ
で
す
︒
昨
年
の
12
月
に
業
界

団
体
﹁
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
長
期
安
定
電
源
推
進
協

会
︵
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｓ
Ｐ
︶﹂
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
が
︑
入
会

資
格
に
﹁
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
持
つ
社
会
的
責
任
を
意
識
す

る
こ
と
﹂
を
加
え
て
い
ま
す
︒

　

当
協
会
の
会
員
も
地
域
共
生
の
話
は
総
論
で
は
賛
成
︒

Ｆ
Ｉ
Ｔ
賦
課
金
は
国
民
が
負
担
し
て
お
り
︑
現
在
の
状

況
が
長
続
き
し
な
い
も
の
だ
と
い
う
の
は
理
解
し
て
い

ま
す
︒
し
か
し
︑
地
域
に
対
し
て
時
間
と
人
を
費
や
し

て
地
域
貢
献
を
行
う
の
か
と
聞
か
れ
れ
ば
︑全
員
が﹁
は

い
﹂
と
答
え
る
と
は
限
ら
な
い
︒
民
間
企
業
で
あ
る
以

上
︑
ル
ー
ル
上
可
能
で
あ
れ
ば
︑
ル
ー
ル
を
使
い
切
る

も
の
で
す
︒

求
め
ら
れ
る
制
度
改
正
と
意
識
改
革

国
益
に
か
な
う
政
策
展
開
の
条
件

Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
定
後
、再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
巡
る
ト
ラ
ブ
ル
は
絶
え
る
こ
と
が
な
い
。

再
エ
ネ
政
策
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
、４
人
の
識
者
が
持
論
を
語
っ
た
。

福
島
伸
享

前
衆
議
院
議
員

山
地
憲
治

地
球
環
境
産
業
技
術
研
究
機
構

副
理
事
長・研
究
所
長

杉
山
大
志

キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル

戦
略
研
究
所（
Ｃ
Ｉ
Ｇ
Ｓ
） 

研
究
主
幹

渡
邊
開
也

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

長
期
安
定
電
源
推
進
協
会

事
務
局
長

ま
す
︒
こ
れ
ま
で
小
規
模
太
陽
光
の
ト
ラ
ブ
ル
が
注
目

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
︑
最
近
は
大
規
模
太
陽
光
で
も
問

題
が
表
面
化
し
て
い
ま
す
︒

　

こ
う
し
た
事
例
に
政
府
は
︑
２
０
２
２
年
か
ら
施
行

さ
れ
る
改
正
再
エ
ネ
特
別
措
置
法
で
︑
事
業
者
に
対
し

太
陽
光
パ
ネ
ル
廃
棄
費
用
の
外
部
積
み
立
て
を
義
務
化

す
る
な
ど
対
策
を
講
じ
て
い
ま
す
︒
し
か
し
事
業
者
が

多
く
︑
対
応
し
切
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
︒

―
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
建
設
・
運
営
を
巡
る
ト

ラ
ブ
ル
は
依
然
と
し
て
多
い
。
再
エ
ネ
が
置
か
れ
て
い

る
現
状
に
つ
い
て
ど
う
考
え
ま
す
か
。

山
地
　
論
点
の
一
つ
に
地
域
と
の
共
生
が
で
き
て
い
な

い
問
題
が
あ
り
ま
す
︒
こ
れ
ま
で
安
定
供
給
を
行
っ
て

き
た
電
力
会
社
と
は
毛
色
の
異
な
る
事
業
者
が
大
量
に

入
っ
て
き
た
こ
と
で
︑
事
業
規
律
が
保
た
れ
て
い
な
い

と
地
元
の
人
た
ち
が
考
え
て
い
る
事
例
が
数
多
く
あ
り

合
同
会
社
わ
い
た
会
の
代
表
社
員
を

務
め
る
後
藤
幸
夫
氏
は
﹁
発
電
所
立
地

の
対
立
で
中
止
に
な
っ
た
祭
り
が
再
開

さ
れ
る
な
ど
︑
現
在
は
再
び
一
体
に
な

り
つ
つ
あ
る
﹂
と
話
す
︒
今
回
の
事
業

に
当
た
っ
て
は
︑﹁
過
去
の
失
敗
を
分

析
し
︑
住
民
同
士
の
合
意
形
成
に
力
を

入
れ
た
﹂
と
説
明
し
た
︒

今
回
は
地
域
住
民
主
体
の
事
業
と
は

い
え
︑
地
域
内
で
も
温
泉
枯
渇
に
対
す

る
不
安
は
強
く
︑﹁
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の

実
施
を
﹂
と
の
要
望
が
多
く
寄
せ
ら
れ

た
︒
同
社
は
こ
う
し
た
声
に
応
え
る
べ

く
︑
温
度
︑
圧
力
な
ど
の
各
種
デ
ー
タ

を
管
理
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た
︒

ま
た
同
町
で
地
熱
事
業
を
営
む
事
業
者

や
役
場
と
連
携
し
︑
地
熱
資
源
活
用
協

議
会
を
結
成
︒
協
議
会
へ
の
積
み
立
て

金
で
地
熱
の
共
同
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行

う
な
ど
︑
地
域
の
不
安
解
消
に
向
け
た

取
り
組
み
に
注
力
し
て
い
る

売
電
収
入
は
地
元
名
所
の
整
備
費
用

に
当
て
ら
れ
る
ほ
か
︑
発
電
の
過
程
で

発
生
す
る
温
水
は
地
元
の
雇
用
を
生
み

出
す
べ
く
排
熱
を
利
用
し
た
温
室
栽
培

を
行
っ
て
い
る
︒
現
在
は
５
０
０
０
kW

規
模
の
第
２
発
電
所
建
設
も
計
画
す
る

な
ど
︑
地
熱
の
さ
ら
な
る
地
域
活
用
に

向
け
て
前
進
す
る
構
え
だ
︒

地
熱
計
画
に
依
然
反
対
す
る
自
治
体

が
多
い
中
︑
わ
い
た
会
で
は
な
ぜ
逆
転

合
意
を
得
ら
れ
た
の
か
︒後
藤
氏
は﹁
地

元
が
事
業
に
参
画
す
る
こ
と
で
︑
地
域

に
本
当
に
必
要
な
こ
と
に
利
益
を
還
元

で
き
る
︒
そ
う
す
れ
ば
住
民
も
受
け
身

で
は
な
く
︑
や
り
た
い
こ
と
を
自
ら
考

え
る
よ
う
に
な
る
︒
地
域
一
体
で
事
業

を
進
め
る
仕
組
み
を
作
っ
た
こ
と
が
最

大
の
要
因
﹂
と
話
す
︒

再
エ
ネ
開
発
の
円
滑
な
推
進
の
た
め

に
は
︑﹁
地
域
共
生
﹂
が
重
要
な
鍵
を

握
っ
て
い
る
こ
と
を
︑
あ
ら
た
め
て
痛

感
さ
せ
ら
れ
た
︒ 

（
本
誌
・
片
田
正
記
）

こ
れ
が
地
域
共
生
を
実
現
す
る
上
で
の

大
事
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
だ
︒

発
電
所
建
設
で
地
元
分
断 

情
報
公
開
徹
底
し
不
安
解
消

大
分
県
と
接
す
る
熊
本
県
小
国
町
︒

八
丁
原
地
熱
発
電
所
な
ど
の
大
規
模
地

熱
が
立
地
す
る
涌わ

い
た蓋

山
の
麓
に
あ
る
秘

湯
・
わ
い
た
温
泉
郷
で
は
︑
地
元
住
民

が
中
心
と
な
り
合
同
会
社
を
設
立
し
︑

２
０
０
０
kW
の
地
熱
発
電
所
を
運
営
︒

そ
こ
で
得
た
売
電
収
入
を
地
域
の
活
性

化
に
向
け
て
活
用
し
て
い
る
︒

従
来
︑
小
国
町
は
地
熱
発
電
の
有
望

地
と
し
て
知
ら
れ
て
お
り
︑
過
去
に
は

大
手
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
に
よ
る
地
熱
開
発

の
計
画
が
あ
っ
た
︒
し
か
し
地
域
と
の

合
意
形
成
に
失
敗
し
︑
２
０
０
０
年
初

頭
に
事
業
計
画
は
頓
挫
︒
建
設
の
賛
否

を
巡
り
︑
推
進
派
︑
慎
重
派
の
住
民
同

士
で
激
し
い
対
立
が
起
き
た
こ
と
も
︒

発
電
所
立
地
が
地
域
の
分
断
を
招
い
て

し
ま
っ
た
︒
そ
れ
か
ら
月
日
が
た
ち
︑

町
で
は
少
子
高
齢
化
や
過
疎
化
が
加
速
︒

情
勢
の
変
化
を
受
け
︑
地
域
を
活
性
化

す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
地
熱
発
電
に
再
注

目
し
た
の
だ
︒

広
ま
っ
て
い
る
︒

温
泉
旅
館
や
温
泉
自
治
体
で
構
成

さ
れ
る
業
界
団
体
の
日
本
温
泉
協
会

は
︑
地
熱
開
発
に
対
し
︑
守
る
べ
き
五

つ
の
指
針
を
提
示
︒
そ
の
中
に
は
地
域

と
の
合
意
や
情
報
公
開
︑
環
境
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
の
実
施
な
ど
が
あ
る
︒
日
本
温

泉
協
会
の
佐
藤
好
億
副
会
長
は
﹁
温
泉

は
限
ら
れ
た
資
源
︒
現
在
は
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
に
掛
か
る
コ
ス
ト
も
下
が
っ
て
お

り
︑
参
入
事
業
者
は
地
域
の
資
源
を
ど

う
守
る
の
か
を
し
っ
か
り
と
示
し
た
上

で
︑
地
域
の
発
展
に
資
す
る
開
発
を
行

う
必
要
が
あ
る
﹂
と
指
摘
す
る
︒

一
方
で
︑
地
元
が
地
熱
開
発
に
関
与

す
る
事
例
も
増
え
始
め
て
い
る
︒
実
は
︑

「温泉が枯れる」と温泉街の懸念は根強い

Discussion Report

住民参加で地熱を運営する「わいた温泉郷」
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特集1 良い再エネ・悪い再エネ

山
地
　
本
来
は
再
エ
ネ
電
源
を
民
間
の
活
力
を
使
っ
て

増
や
す
こ
と
が
制
度
の
目
的
で
す
︒
し
か
し
活
力
の
中

に
は
︑
悪
知
恵
を
含
め
︑
制
度
の
許
す
範
囲
で
い
ろ
ん

な
知
恵
を
出
す
こ
と
も
含
ま
れ
ま
す
︒

杉
山
　
こ
れ
ま
で
は
再
エ
ネ
発
電
の
量
を
追
求
す
る
政

策
で
し
た
が
︑
こ
れ
か
ら
は
質
が
大
事
に
な
り
ま
す
︒

ま
た
Ｆ
Ｉ
Ｔ
賦
課
金
が
３
兆
円
近
く
に
な
っ
た
こ
と
も

あ
り
︑
国
民
負
担
の
軽
減
や
系
統
制
約
な
ど
技
術
的
な

問
題
も
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
︒
な
お
技
術

支
援
を
行
う
際
に
︑
既
存
技
術
を
支
援
す
る
こ
と
は
︑

逆
に
新
規
技
術
の
開
発
を
妨
げ
る
点
も
忘
れ
て
は
な
り

ま
せ
ん
︒
再
エ
ネ
政
策
は
発
電
量
の
増
大
を
求
め
る
の

で
は
な
く
︑
技
術
開
発
を
促
進
で
き
る
よ
う
に
し
た
方

が
い
い
で
し
ょ
う
︒

小
規
模
太
陽
光
は
国
益
に
な
る
の
か 

自
治
体・官
庁
の
連
携
が
重
要

―
各
電
源
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。
ま
ず
太
陽
光

に
関
す
る
問
題
点
を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

山
地
　
既
に
Ｆ
Ｉ
Ｔ
認
定
時
に
事
業
計
画
を
提
出
さ
せ

る
よ
う
に
制
度
が
変
わ
っ
て
い
ま
す
︒
ま
た
未
稼
働
案

件
に
は
運
転
開
始
期
限
も
設
け
て
い
る
の
で
︑
悪
質
な

案
件
は
認
定
失
効
に
持
っ
て
い
く
こ
と
で
対
応
で
き
る
︒

こ
れ
か
ら
は
制
度
を
し
っ
か
り
と
運
用
す
る
段
階
に
入

っ
た
と
思
い
ま
す
︒

福
島
　
そ
も
そ
も
小
規
模
太
陽
光
が
日
本
の
電
源
構
成

を
考
え
る
上
で
︑
ど
の
よ
う
な
役
割
を
持
つ
の
か
を
根

本
か
ら
議
論
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
︒

　

近
年
の
地
方
銀
行
の
稼
ぎ
頭
は
︑
地
権
者
に
金
を
貸

し
︑
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
貼
ら
せ
る
だ
け
の
ビ
ジ
ネ
ス
で

す
︒
雇
用
も
付
加
価
値
も
生
ま
ず
︑
地
域
の
産
業
に
貢

献
す
る
事
業
な
の
か
疑
問
で
す
︒
本
来
は
︑
電
気
の
地

産
地
消
と
い
っ
た
地
域
分
散
型
電
源
の
一
つ
と
し
て
位

置
付
け
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
︒

渡
邊
　
現
在
︑
低
圧
の
小
規
模
電
源
が
日
本
の
電
源
構

成
の
３
~
４
割
を
占
め
て
い
ま
す
︒
そ
れ
ら
事
業
者
が

的
な
説
明
は
本
国
の
技
術
者
に
し
か
で
き
な
い
そ
う
で
︑

今
は
コ
ロ
ナ
禍
で
渡
航
制
限
が
掛
か
っ
て
い
る
た
め
稼

働
が
遅
れ
て
い
る
と
の
話
で
す
︒
ま
た
部
品
交
換
で
も

通
常
︑
メ
ー
カ
ー
側
が
部
品
の
不
具
合
を
自
主
的
に
認

め
る
こ
と
は
な
く
︑
ま
し
て
海
外
企
業
だ
と
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
問
題
が
あ
り
時
間
を
要
し
ま
す
︒
技
術

の
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
化
も
︑
コ
ス
ト
と
し
て
考
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
︒

―
バ
イ
オ
マ
ス
に
つ
い
て
は
、
特
に
輸
入
燃
料
は
、

調
達
の
持
続
可
能
性
や
地
域
共
生
の
観
点
か
ら
疑
問
符

が
付
く
と
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

福
島
　
結
局
︑
こ
れ
は
農
水
省
所
管
の
林
業
政
策
の
問

題
を
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
こ
う
し
た
問
題
は
︑

単
に
補
助
金
を
交
付
す
れ
ば
解
決
す
る
問
題
で
は
な
く
︑

根
本
的
な
構
造
改
革
が
必
要
で
す
が
︑
農
水
省
は
︑
エ

ネ
ル
ギ
ー
か
ら
得
た
利
益
で
林
業
を
活
性
化
さ
せ
る
と

い
う
よ
う
な
産
業
政
策
は
得
意
で
は
な
い
︒
こ
う
し
た

縦
割
り
行
政
を
打
破
し
た
上
で
林
業
の
活
性
化
と
セ
ッ

ト
に
な
っ
た
︑
地
域
共
生
型
バ
イ
オ
マ
ス
を
展
開
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
︒

杉
山
　
森
林
国
の
日
本
で
は
︑
上
手
く
開
発
で
き
れ
ば
︑

国
産
バ
イ
オ
マ
ス
は
一
番
安
い
再
エ
ネ
電
源
に
な
る
ポ

テ
ン
シ
ャ
ル
は
あ
り
ま
す
︒
た
だ
︑
林
業
を
近
代
化
で

き
て
い
な
い
こ
と
が
大
き
な
問
題
で
︑
林
業
が
産
業
と

し
て
成
立
し
て
い
れ
ば
︑
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
は
タ
ダ
同

然
で
手
に
入
る
︒
し
か
し
林
業
が
う
ま
く
い
っ
て
い
な

い
た
め
︑
輸
入
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
構
造
に

て
し
ま
い
ま
し
た
︒
風
力
で
も
そ
れ
が
繰
り
返
さ
れ
る

の
で
は
と
懸
念
し
て
い
ま
す
︒
第
６
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
の
中
で
︑
洋
上
風
力
開
発
に
国
が
ど
の
よ
う
な

枠
組
み
で
ど
れ
だ
け
関
与
す
る
の
が
適
当
か
整
理
す
べ

き
で
し
ょ
う
︒

杉
山
　
私
が
懸
念
す
る
の
は
コ
ス
ト
の
点
︒
陸
上
風
力

よ
り
洋
上
の
方
が
当
然
コ
ス
ト
は
か
か
る
こ
と
が
分
か

っ
て
い
ま
す
︒
こ
の
コ
ス
ト
が
賦
課
金
の
値
段
に
転
嫁

さ
れ
れ
ば
︑
電
気
料
金
は
上
が
っ
て
し
ま
う
︒
さ
ら
に

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
方
式
で
進
め
れ
ば
︑
計
画
を
止
め
る

の
が
難
し
く
な
る
可
能
性
も
あ
る
︒
進
め
る
に
当
た
っ

て
は
電
気
料
金
が
高
く
な
ら
な
い
よ
う
に
制
度
設
計
を

す
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
︒

山
地
　
最
も
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
︑
太
陽
光

発
電
の
二
の
舞
と
な
ら
な
い
こ
と
で
す
︒
少
な
く
と
も

現
在
の
洋
上
風
力
は
促
進
区
域
内
で
計
画
的
に
進
め
︑

案
件
も
大
規
模
な
の
で
関
与
す
る
事
業
者
も
大
手
中
心
︒

電
力
系
統
接
続
も
一
括
検
討
で
計
画
的
に
進
め
る
の
で
︑

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
効
く
と
思
っ
て
い
ま
す
︒

渡
邊
　
発
電
所
を
管
理
す
る
コ
ス
ト
の
議
論
を
も
っ
と

行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
︒
現
在
の
洋
上
風
力
の
技
術
は

中
国
や
欧
州
系
の
企
業
が
持
っ
て
お
り
︑
日
本
に
は
あ

り
ま
せ
ん
︒
バ
イ
オ
マ
ス
の
事
例
で
す
が
︑
あ
る
事
業

者
は
ド
イ
ツ
製
の
発
電
機
を
導
入
し
ま
し
た
が
︑
技
術

杉
山
　
私
は
︑
自
治
体
と
︑
環
境
省
な
ど
中
央
官
庁
の

連
携
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
︒
過
去
の
公
害
問
題

で
は
当
時
の
環
境
庁
は
中
央
で
大
き
な
役
割
を
果
た
し
︑

自
治
体
と
連
携
し
て
大
気
汚
染
や
水
質
汚
濁
︑
景
観
な

ど
の
問
題
を
解
決
し
て
き
ま
し
た
︒
し
か
し
再
エ
ネ
起

因
の
問
題
に
対
し
て
は
︑
か
つ
て
の
公
害
規
制
と
比
べ

る
と
ず
い
ぶ
ん
手
ぬ
る
い
︒

　

ド
イ
ツ
で
は
気
候
変
動
対
策
を
推
進
す
る
人
た
ち
と

生
態
系
影
響
を
気
に
す
る
人
た
ち
が
議
論
し
︑
政
策
を

方
向
付
け
て
き
ま
し
た
︒
日
本
も
中
央
省
庁
の
内
部
で

望
ま
し
い
再
エ
ネ
政
策
の
論
戦
を
行
い
︑
自
治
体
は
現

場
で
事
業
者
と
や
り
取
り
し
な
が
ら
事
に
当
た
る
の
が
︑

あ
る
べ
き
姿
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
︒

国
策
で
進
む
洋
上
風
力
開
発 

原
子
力
で
の
失
敗
を
糧
に
で
き
る
か

―
風
力
の
話
に
移
り
ま
す
。
政
府
は
洋
上
風
力
開
発

に
本
腰
を
入
れ
て
お
り
、
促
進
区
域
な
ど
で
大
き
な
計

画
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

福
島
　
私
は
官
民
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
と
い
う
形
の
事
業

計
画
は
危
険
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
︒
か
つ
て
の
原
子
力

立
地
も
官
民
の
役
割
分
担
が
あ
い
ま
い
で
︑
国
も
立
地

交
渉
に
深
く
関
与
し
た
結
果
︑
原
子
力
立
地
が
地
域
と

の
関
係
で
常
に
大
き
く
政
治
問
題
化
す
る
こ
と
に
な
っ

Ｆ
Ｉ
Ｔ
後
に
果
た
し
て
ど
れ
だ
け
残
る
の
で
し
ょ
う
か
︒

再
エ
ネ
普
及
の
た
め
国
民
に
大
き
な
負
担
を
押
し
付
け

た
の
に
︑
事
業
者
が
減
っ
た
ら
何
の
た
め
に
Ｆ
Ｉ
Ｔ
を

や
っ
た
の
か
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
︒

　

電
源
の
適
正
な
管
理
の
た
め
に
は
︑
発
電
所
に
Ｉ
Ｄ

を
付
け
て
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
︵
Ｄ
Ｂ
︶
化
す
る
こ
と
も
解

決
策
の
一
つ
と
考
え
て
い
ま
す
︒
Ｄ
Ｂ
の
中
で
ラ
ン
ク

付
け
や
設
備
の
見
え
る
化
を
行
え
ば
︑
誰
か
に
見
ら
れ

て
い
る
と
い
う
意
識
が
働
き
︑
悪
質
な
事
例
を
改
善
で

き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
︒

―
不
安
を
覚
え
る
住
民
の
気
持
ち
も
分
か
り
ま
す
。

乱
開
発
を
抑
止
す
る
制
度
は
作
れ
ま
す
か
。

山
地
　
一
部
の
自
治
体
で
は
条
例
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
定

め
て
い
ま
す
︒
乱
開
発
防
止
に
は
こ
う
し
た
対
応
を
積

み
重
ね
る
こ
と
が
必
要
で
す
︒

福
島
　
乱
開
発
を
防
ぐ
上
で
自
治
体
の
役
割
は
確
か
に

重
要
で
す
︒
し
か
し
阻
止
し
よ
う
に
も
根
拠
に
な
る
法

律
は
な
い
た
め
︑
条
例
だ
け
で
全
て
を
防
ぐ
こ
と
は
難

し
い
︒
森
林
法
で
も
ア
セ
ス
法
で
も
既
存
の
法
体
系
の

穴
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
た
く
さ
ん
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
︑
経
産
省
所
管
の
法
律
で
は
な
い
の
で
何
も
対

策
は
で
き
て
い
ま
せ
ん
︒
従
来
の
議
論
は
他
省
庁
所
管

の
法
律
に
口
を
出
さ
ず
︑
強
制
力
を
持
っ
た
制
度
に
変

え
る
こ
と
か
ら
逃
げ
て
い
ま
す
︒

地元とのトラブルは全国各地で起きている

「
強
制
力
を
持
っ
た
制
度
に
変
え
る
こ
と
か
ら
逃
げ
て
い
る
」
福
島

「
こ
れ
か
ら
は
制
度
を
し
っ
か
り
と
運
用
す
る
段
階
」
山
地
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福
島
　
官
僚
は
パ
リ
協
定
︑
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
︵
持
続
可
能
な

開
発
目
標
︶
な
ど
国
際
的
な
Ｃ
О
２
削
減
の
課
題
を
真

に
受
け
て
し
ま
い
が
ち
で
す
︒
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
大
国

を
目
指
す
に
せ
よ
︑
結
局
は
再
エ
ネ
促
進
を
通
じ
て
︑

産
業
構
造
全
体
と
し
て
日
本
が
ど
の
よ
う
な
利
益
を
得

る
の
か
︑
し
っ
か
り
と
し
た
戦
略
を
描
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
︒﹁
〇
％
発
電
量
が
増
え
た
︑
コ
ス
ト
が
〇

円
下
が
っ
た
﹂
と
い
う
よ
う
な
形
だ
け
の
議
論
で
は
な

く
︑
な
ぜ
日
本
は
再
エ
ネ
を
推
進
し
︑
そ
こ
で
何
を
得

る
の
か
と
い
う
こ
と
を
明
確
に
し
た
上
で
制
度
設
計
を

し
な
い
と
︑
日
本
に
は
何
の
メ
リ
ッ
ト
も
な
い
︒
政
策

作
り
に
は
︑
日
本
人
が
外
国
企
業
に
上
前
を
は
ね
ら
れ

る
だ
け
の
﹁
鵜
飼
い
の
鵜
﹂
に
な
ら
な
い
よ
う
な
発
想

が
必
要
な
の
で
す
︒

推
進
す
る
環
境
省
に
も
同
じ
こ
と
が
言
え
︑
再
エ
ネ
な

ら
何
で
も
い
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
︒
再
エ

ネ
の
環
境
問
題
が
顕
在
化
し
て
い
る
の
で
︑
旗
振
り
役

に
も
し
っ
か
り
と
考
え
て
ほ
し
い
で
す
ね
︒

渡
邊
　
地
域
と
共
生
す
る
に
は
︑
設
備
や
電
源
で
生
ま

れ
る
い
ろ
い
ろ
な
経
済
効
果
が
︑
地
元
に
き
ち
ん
と
還

元
さ
れ
︑
地
元
の
方
が
当
事
者
意
識
を
持
て
る
仕
組
み

を
︑
事
業
者
側
が
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
︒
総
論

で
は
な
く
︑
各
論
に
つ
い
て
し
っ
か
り
と
議
論
を
重
ね

な
が
ら
︑需
要
家
の
意
識
を
高
め
る
と
い
う
点
で
も﹁
再

エ
ネ
電
源
を
積
極
的
に
使
い
た
い
﹂
と
思
っ
て
い
た
だ

け
る
よ
う
な
︑
意
識
改
革
を
行
う
こ
と
が
重
要
だ
と
思

い
ま
す
︒

杉
山
　
環
境
省
に
は
︑
費
用
便
益
を
確
認
し
な
が
ら
地

域
循
環
共
生
圏
を
推
進
し
て
も
ら
い
た
い
︒
あ
る
地
域

が
儲
か
っ
て
も
︑
そ
れ
が
ほ
か
の
地
域
の
犠
牲
の
上
に

成
り
立
っ
て
は
い
け
な
い
︒
最
近
の
政
府
審
議
会
を
見

て
い
る
と
︑
再
エ
ネ
に
関
し
て
も
よ
う
や
く
費
用
便
益

を
重
視
す
る
と
い
う
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
︑
こ

れ
を
し
っ
か
り
と
地
域
循
環
共
生
圏
に
も
適
用
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
︒

な
っ
て
い
ま
す
︒

山
地
　
一
括
り
に
バ
イ
オ
マ
ス
と
い
っ
て
も
︑
木
材
︑

畜
産
業
由
来
の
バ
イ
オ
ガ
ス
︑
輸
入
パ
ー
ム
な
ど
材
料

に
よ
っ
て
状
況
は
異
な
り
ま
す
︒
そ
の
中
で
も
未
利
用

木
材
や
畜
産
で
生
ま
れ
る
バ
イ
オ
ガ
ス
と
い
っ
た
︑
本

当
の
意
味
で
の
国
産
バ
イ
オ
マ
ス
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
で
相
当
支

援
し
て
い
ま
す
が
︑
容
量
は
ご
く
ご
く
少
数
で
す
︒
問

題
と
な
っ
て
い
る
海
外
産
材
や
輸
入
パ
ー
ム
油
な
ど
の

輸
入
バ
イ
オ
マ
ス
は
指
摘
通
り
︑
本
当
に
持
続
可
能
性

が
あ
る
の
か
︑
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
で
考
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
︒

再
エ
ネ
政
策
の
あ
る
べ
き
姿
は
何
か 

根
本
に
立
ち
返
り
議
論
を

―
各
再
エ
ネ
電
源
に
つ
い
て
多
く
の
問
題
点
を
指
摘

し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
最
後
に
本
来
あ
る
べ
き
再
エ
ネ

政
策
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

山
地
　
今
回
の
改
正
再
エ
ネ
特
措
法
に
あ
る
︑
地
域
活

用
要
件
を
使
っ
て
い
く
こ
と
が
︑
地
元
と
連
携
し
た
再

エ
ネ
電
源
の
き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
︒
現
在
︑
世
界
の

金
融
市
場
は
環
境
や
社
会
に
配
慮
し
た
経
営
を
重
視
す

る
Ｅ
Ｓ
Ｇ
︵
環
境
・
社
会
・
企
業
統
治
︶
投
資
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
が
︑
再
エ
ネ
に
も
い
ろ
ん
な
環
境
問
題
が

あ
る
と
認
識
し
て
も
ら
い
た
い
︒﹁
Ｒ
Ｅ
１
０
０
﹂
を

「
地
元
が
当
事
者
意
識
を
持
て
る
仕
組
み
を
考
え
る
」
渡
邊

「
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
は
輸
入
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
構
造
に
」
杉
山

や
ま
じ・
け
ん
じ　

１
９
７
７
年
東
大
大
学
院
工
学
系
研
究
科
博
士
課

程
修
了
、電
力
中
央
研
究
所
入
所
。
東
大
教
授
、地
球
環
境
産
業
技
術

研
究
機
構
理
事・研
究
所
長
な
ど
を
経
て
、２
０
１
９
年
か
ら
現
職
。

ふ
く
し
ま・
の
ぶ
ゆ
き　

１
９
９
５
年
年
東
大
農
学
部
卒
、通
商
産
業

省（
現
経
産
省
）入
省
。
電
力・ガ
ス・原
子
力
、バ
イ
オ
産
業
政
策
な
ど

に
携
わ
り
、２
０
０
９
年
衆
議
院
議
員
初
当
選
。
当
選
２
回
。

す
ぎ
や
ま・
た
い
し　

１
９
９
１
年
東
大
理
学
部
卒
。
93
年
同
大
学
院

工
学
研
究
科
物
理
工
学
終
了
後
、電
力
中
央
研
究
所
入
社
。
２
０
１
７

年
Ｃ
Ｉ
Ｇ
Ｓ
入
社
。
19
年
か
ら
現
職
。

わ
た
な
べ・
か
い
や　

１
９
９
６
年
一
橋
大
経
済
学
部
卒
、東
京
三
菱

銀
行（
現
三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀
行
）入
行
。
２
０
１
７
年
リ
ニ
ュ
ー
ア
ブ
ル・

ジ
ャ
パ
ン
入
社
。
２
０
１
９
年
一
般
社
団
法
人 

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
長
期
安
定
電
源
推
進
協
会
設
立
、同
事
務
局
長
。
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