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農
水
省
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
支
援

　

フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
は
、
ま
だ
十
分
食
べ

ら
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
包
装
や
賞
味

期
限
な
ど
の
問
題
で
流
通
に
乗
ら
な
い
食

品
を
福
祉
施
設
や
生
活
困
窮
者
に
提
供
す

る
活
動
で
あ
る
。
農
水
省
は
こ
れ
を
支
援

す
る
た
め
、
2
0
2
0
年
度
中
に
こ
れ
ら

の
食
品
に
つ
い
て
の
情
報
を
食
品
メ
ー
カ

ー
や
ス
ー
パ
ー
か
ら
集
め
、
活
動
団
体
や

福
祉
施
設
に
提
供
す
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
と
表
明
し
た
。
こ
れ
を
1
面
ト
ッ
プ

で
掲
載
し
た
地
方
紙
も
あ
る
。
困
っ
て
い

る
人
が
多
い
と
い
う
証
左
で
あ
る
。

　

途
上
国
で
は
飢き

き
ん餓
で
苦
し
ん
で
い
る
人

が
い
る
一
方
、
先
進
国
で
は
飽
食
に
よ
る

肥
満
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
食
べ
ら
れ

ず
に
廃
棄
さ
れ
て
し
ま
う
食
品
ロ
ス
の
問

題
は
、
途
上
国
に
も
先
進
国
に
も
共
通
し

て
い
る
。
し
か
し
、
途
上
国
の
食
品
ロ
ス

と
は
、
農
産
物
を
収
穫
し
て
も
、
あ
る
い

は
先
進
国
か
ら
の
援
助
物
資
が
港
に
着
い

て
も
、
道
路
な
ど
物
流
イ
ン
フ
ラ
の
未
整

備
な
ど
か
ら
、
食
料
が
必
要
な
人
に
届
か

な
い
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し

て
、
先
進
国
の
食
品
ロ
ス
は
、
豊
か
な
消

費
者
に
食
料
が
過
剰
に
供
給
さ
れ
て
し
ま

い
、
廃
棄
さ
れ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
で

あ
る
。
日
本
で
食
品
ロ
ス
は
年
間
6
4
3

万
㌧
（
16
年
度
）
で
、
主
食
用
米
の
生
産

量
の
約
9
割
に
相
当
す
る
。

　

し
か
し
、
日
本
の
中
で
も
、
貧
困
や
施

設
の
予
算
が
足
り
な
い
た
め
食
料
を
入
手

で
き
な
い
人
た
ち
が
い
る
。
フ
ー
ド
バ
ン

ク
は
こ
れ
ら
の
人
に
廃
棄
さ
れ
そ
う
な
食

料
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
所
得
格
差

に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
過
剰
の
中
の
不
足

と
い
う
問
題
を
軽
減
し
よ
う
と
す
る
も
の

と
言
え
る
。
フ
ー
ド
バ
ン
ク
へ
の
支
援
は

好
ま
し
い
政
策
の
よ
う
だ
が
、
農
水
省
自

身
が
食
料
不
足
を
生
み
出
し
て
い
る
と
し

た
ら
、
ど
う
だ
ろ
う
か
？ 

マ
ッ
チ
ポ
ン

プ
な
ら
美
談
で
は
な
い
。

　

食
費
を
払
え
な
い
こ
と
に
は
二
つ
の
要

因
が
あ
る
。
失
業
や
非
正
規
な
ど
で
所
得

が
低
い
こ
と
で
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
食

料
品
の
価
格
が
高
く
て
買
え
な
い
こ
と
だ
。

貧
し
く
て
も
食
料
品
の
価
格
が
安
け
れ
ば
、

食
べ
る
の
に
困
ら
な
い
。

　

政
治
も
こ
の
問
題
に
無
関
心
で
は
な
い
。

誰
の
た
め
の
食
料・農
業
政
策
か
？

安
定
供
給
を
忘
れ
た〝
農
業
村
〟の
人
た
ち

キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
研
究
所
研
究
主
幹

山
下
一
仁

解 説

　
農
林
水
産
省
は
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
支
援
す
る
こ
と
で
、
廃
棄
さ
れ
る
食
品
を
経
済
的
な
弱
者
に
供
給
す
る
と
い
う
。
し

か
し
、
高
い
食
料
品
価
格
で
農
業
を
保
護
す
る
こ
と
に
よ
り
、
貧
し
い
人
た
ち
が
食
料
品
を
買
え
な
い
よ
う
に
し
て
い
る

の
は
、
ほ
か
な
ら
ぬ
農
政
だ
。
そ
の
農
政
が
目
標
に
掲
げ
て
い
る
の
は
、
農
業
・
農
村
の
所
得
倍
増
で
あ
る
。
選
挙
で
農

民
票
が
ま
す
ま
す
大
切
に
な
っ
て
い
る
か
ら
だ
。
し
か
し
、
農
家
は
貧
し
い
ど
こ
ろ
か
異
常
な
高
額
所
得
者
と
な
っ
て
い

る
。
ア
パ
ー
ト
で
カ
ッ
プ
ラ
ー
メ
ン
を
す
す
る
人
に
は
手
を
差
し
伸
べ
な
い
で
、
ポ
ル
シ
ェ
に
乗
っ
て
フ
ォ
ア
グ
ラ
を
食

べ
る
人
を
納
税
者
の
負
担
で
支
援
す
る
よ
う
な
政
策
が
妥
当
な
の
だ
ろ
う
か
。

や
ま
し
た・か
ず
ひ
と　
東
大
法
卒
。

77
年
農
林
省
入
省
、農
水
省
ガ
ッ
ト

室
長
、農
村
振
興
局
次
長
な
ど
を
経

て
10
年
4
月
か
ら
現
職
。著
作
に「
い

ま
蘇
る
柳
田
國
男
の
農
政
改
革
」（
新

潮
選
書
）、「
T
P
P
が
日
本
農
業
を

強
く
す
る
」（
日
本
経
済
新
聞
出
版

社
）な
ど
。
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消
費
税
に
は
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
が
重
い

「
逆
進
性
」
が
あ
る
。
消
費
税
の
8
％
か

ら
10
％
へ
の
引
き
上
げ
で
食
料
品
の
価
格

が
上
昇
す
る
と
、
収
入
の
う
ち
食
料
品
へ

の
支
出
割
合
が
高
い
低
所
得
者
の
負
担
が

重
く
な
る
と
い
う
懸
念
が
表
明
さ
れ
、
食

料
品
に
つ
い
て
は
軽
減
税
率
が
採
用
さ
れ

た
。
し
か
し
、
政
治
は
「
低
所
得
者
が
食

料
品
を
買
え
な
い
」
こ
と
に
つ
い
て
、
ど

れ
だ
け
真
剣
な
の
だ
ろ
う
か
？

軽
減
税
の
逆
を
向
く
農
政

　

農
協
、
農
林
族
議
員
、
農
水
省
か
ら
成

る
〝
農
業
村
〟
は
、
環
太
平
洋
連
携
協
定

（
T
P
P
）
に
参
加
す
る
と
農
業
は
壊
滅

す
る
と
主
張
し
、
農
協
は
1
1
0
0
万
人

以
上
の
反
対
署
名
を
集
め
た
。
T
P
P
交

渉
に
参
加
後
、
自
民
党
や
国
会
の
委
員
会

は
、
米
、
麦
、
牛
肉
・
豚
肉
、
乳
製
品
、

砂
糖
な
ど
を
関
税
撤
廃
の
例
外
と
し
、
で

き
な
い
場
合
は
T
P
P
交
渉
か
ら
脱
退
も

辞
さ
な
い
と
決
議
し
た
。

　

政
治
家
は
T
P
P
交
渉
を
「
国
益
を
懸

け
た
闘
い
」
と
表
現
し
た
。
そ
の
国
益
と

は
農
産
物
関
税
を
守
る
こ
と
だ
っ
た
。
そ

の
関
税
で
守
っ
て
い
る
の
は
、
国
内
の
高

い
農
産
物
＝
食
料
品
価
格
だ
。
こ
れ
で
保

護
し
て
い
る
の
は
農
家
で
あ
り
、
負
担
し

て
い
る
の
は
消
費
者
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
消
費
量
の
14
%
し
か
な
い
国

産
小
麦
の
高
い
価
格
を
守
る
た
め
に
、
86

％
の
外
国
産
小
麦
に
つ
い
て
も
関
税
（
正

確
に
は
農
水
省
が
徴
収
す
る
課
徴
金
）
を

課
し
て
、
消
費
者
に
高
い
パ
ン
や
う
ど
ん

を
買
わ
せ
て
い
る
。
国
産
農
産
物
に
つ
い

て
、
そ
の
価
格
と
国
際
価
格
と
の
差
で
あ

る
消
費
者
負
担
を
や
め
て
財
政
か
ら
直
接

支
払
い
を
農
家
に
交
付
す
れ
ば
、
外
国
産

農
産
物
の
消
費
者
負
担
ま
で
な
く
な
る
と

い
う
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
生
じ
る
。
農
業

に
対
す
る
保
護
は
同
じ
で
国
民
消
費
者
の

負
担
を
減
ず
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
（
図

表
1
）。

　

飲
食
料
品
の
中
で
も
主
食
の
米
に
つ
い

て
の
政
策
は
は
る
か
に
問
題
が
多
い
。
医

療
な
ど
通
常
の
政
策
で
あ
れ
ば
、
納
税
者

と
し
て
負
担
を
す
れ
ば
、
国
民
は
消
費
者

と
し
て
安
く
財
や
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
受

け
ら
れ
る
。
し
か
し
、
毎
年
4
0
0
0
億

円
の
納
税
者
負
担
に
よ
り
農
家
に
補
助
金

を
払
っ
て
米
生
産
を
減
少
さ
せ
（
減
反
で

あ
る
）、
市
場
で
実
現
す
る
価
格
よ
り
は

る
か
に
高
い
米
価
を
実
現
し
、
消
費
者
負

担
を
高
め
て
い
る
。
こ
れ
も
関
税
が
あ
る

こ
と
で
可
能
と
な
る
。な
お
、「
減
反
廃
止
」

は
安
倍
政
権
の
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
で
あ

る
。

　

畜
産
に
つ
い
て
も
、
1
9
9
0
年
の
牛

肉
自
由
化
以
降
3
兆
円
に
も
達
す
る
巨
額

の
財
政
資
金
を
投
下
し
な
が
ら
、
国
民
の

購
入
す
る
畜
産
物
価
格
は
逆
に
上
が
っ
て

い
る
。
牛
肉
価
格
は
T
P
P
に
よ
る
関
税

引
き
下
げ
を
も
の
と
も
せ
ず
、
歴
史
的
な

高
水
準
に
あ
る
。
和
牛
の
子
牛
・
枝
肉
価

格
は
こ
の
20
年
で
約
2
倍
と
な
っ
て
い
る
。

酪
農
家
が
販
売
す
る
生
乳
の
価
格
も

2
0
0
7
年
度
の
1
㌔
＝
79
・
2
円
か
ら

ほ
ぼ
一
本
調
子
で
上
昇
し
18
年
度
は

1
0
3
・
4
円
を
つ
け
て
い
る
。
生
乳

価
格
が
上
昇
す
る
と
、
牛
乳
や
乳
製
品

の
価
格
も
上
昇
す
る
。
デ
フ
レ
と
は
別

世
界
の
価
格
上
昇
で
あ
る
。
関
税
が
削

減
さ
れ
る
中
で
価
格
を
下
げ
て
国
際
競

争
力
を
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、

完
全
に
逆
方
向
を
向
い
て
い
る
。

　

経
済
協
力
開
発
機
構（
O
E
C
D
）は
、

国
際
価
格
よ
り
も
高
い
価
格
を
払
う
こ

と
に
よ
っ
て
日
本
の
消
費
者
が
負
担
し

て
い
る
額
を
約
4
兆
円
と
試
算
し
て
い

る
。
こ
れ
は
、
今
回
消
費
税
の
増
税
に

よ
っ
て
国
民
に
負
担
さ
せ
よ
う
と
す
る

額
と
ほ
ぼ
同
じ
で
あ
る
。
消
費
税
を
上

げ
て
も
農
業
政
策
の
逆
進
性
を
解
消
す

れ
ば
、
国
民
負
担
は
増
え
な
い
。

国
際
的
に
も
異
常
な
農
政

　

各
国
農
政
の
比
較
を
し
て
み
よ
う
。

O
E
C
D
が

開

発

し

た
P
S
E

（Producer Support Estim
ate

）
と

い
う
農
業
保
護
の
指
標
は
、
財
政
負
担
に

よ
っ
て
農
家
の
所
得
を
維
持
し
て
い
る

「
納
税
者
負
担
」
の
部
分
と
、
国
内
価
格

と
国
際
価
格
と
の
差
（
内
外
価
格
差
）
に

生
産
量
を
か
け
た
「
消
費
者
負
担
」
の
部

分
（
消
費
者
が
安
い
国
際
価
格
で
は
な
く

高
い
国
内
価
格
を
農
家
に
払
う
こ
と
で
農（出所）筆者作成

〈図表1〉逆進的な農政

関税

撤廃

価格

直接支払い

国産
小麦価格

価格

量

国内生産量　14％ 輸入量　86％

輸入
小麦価格
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家
に
所
得
移
転
し
て
い
る
額
）
か
ら
構
成

さ
れ
て
い
る
。

　

農
家
受
取
額
に
占
め
る
農
業
保
護

P
S
E
の
割
合
（
％
P
S
E
と
い
う
）
は
、

2
0
1
8
年
で
米
国
12
・
2
％
、
欧
州
連

合
（
E
U
）
20
・
0
％
、
O
E
C
D
加
盟

国
平
均
19
・
2
％
に
対
し
、
日
本
は
46
・

7
％
と
異
常
に
高
い
（
図
表
2
）。
農
家

が
受
け
取
っ
た
額
の
半
分
は
政
府
に
よ
る

保
護
だ
と
い
う
こ
と
だ
。
し
か
も
、
保
護

水
準
が
高
か
っ
た
1
9
9
9
年
か
ら

比
べ
る
と
、
米
国
は
25
・
5
%
か
ら
、

E
U
は
38
・
5
％
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ

半
分
程
度
へ
減
少
し
て
い
る
の
に
対

し
、
日
本
は
59
・
9
％
か
ら
の
2
割

程
度
の
減
少
に
す
ぎ
な
い
。

　

問
題
は
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。

日
本
の
農
政
は
、
主
に
消
費
者
に
高

い
価
格
を
払
わ
せ
る
と
い
う
消
費
者

負
担
の
形
で
行
わ
れ
て
い
る
。

　

か
つ
て
は
日
本
と
同
じ
く
高
い
価

格
で
農
業
を
保
護
し
て
き
た
E
U
は
、

消
費
者
に
低
い
価
格
で
農
産
物
を
供

給
し
な
が
ら
、
財
政
か
ら
の
直
接
支

払
い
で
農
家
を
保
護
す
る
政
策
に
転

換
し
て
い
る
。
政
治
的
な
抵
抗
が
あ

っ
た
が
、
93
年
に
改
革
を
断
行
し
た
。

米
国
は
60
年
代
に
農
政
を
転
換
し
た
。

直
接
支
払
い
で
農
業
は
保
護
で
き
る
。

し
か
も
、
米
の
減
反
を
や
め
れ
ば
、
減
反

の
た
め
の
財
政
負
担
を
し
な
く
て
済
む
上
、

価
格
が
下
が
る
の
で
、
コ
ス
ト
の
高
い
兼

業
農
家
が
退
出
し
、
主
業
農
家
に
農
地
が

集
ま
る
。
規
模
が
拡
大
し
て
コ
ス
ト
・
価

格
が
さ
ら
に
下
が
れ
ば
、
消
費
者
負
担
が

減
少
す
る
だ
け
で
な
く
、
輸
出
も
拡
大
し

農
業
は
発
展
す
る
。

　

市
場
に
介
入
し
て
高
い
価
格
で
農
家
を

保
護
し
よ
う
と
す
る
と
、
1
9
7
0
年
当

時
の
米
の
よ
う
に
過
剰
と
い
う
問

題
を
引
き
起
こ
し
て
し
ま
う
。

O
E
C
D
な
ど
に
属
す
る
世
界
の

農
業
経
済
学
者
が
、
市
場
へ
の
ゆ

が
み
の
少
な
い
直
接
支
払
い
を
勧

め
る
の
は
、
こ
の
た
め
で
あ
る
。

高
米
価
に
よ
る
過
剰
が
問
題
な
ら
、

そ
の
原
因
で
あ
る
高
い
米
価
を
下

げ
る
の
が
経
済
政
策
の
本
筋
な
の

に
、
結
果
と
し
て
生
じ
て
い
る
過

剰
を
解
消
す
る
と
い
う
小
手
先
の

政
策
が
採
ら
れ
た
。
減
反
で
あ
る
。

　

農
協
は
、
肥
料
で
は
8
割
、
農

薬
、
農
機
具
で
6
割
と
、
農
業
資

材
の
販
売
で
も
圧
倒
的
な
シ
ェ
ア

を
持
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
農
協

は
協
同
組
合
で
あ
る
と
い
う
理
由

で
、
独
占
禁
止
法
の
主
要
規
定
が

適
用
除
外
と
な
っ
て
い
る
。
カ
ル

テ
ル
を
行
う
こ
と
も
自
由
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
肥
料
、
農
薬
、
農
機

具
、
飼
料
な
ど
、
主
要
な
農
業
資

材
価
格
は
、
同
じ
原
料
を
使
い
な

が
ら
、
米
国
の
倍
も
す
る
。
あ
る

大
規
模
農
家
は
、
韓
国
か
ら
肥
料

を
輸
入
し
て
い
る
。
輸
送
コ
ス
ト
を
か
け

て
も
、
農
協
か
ら
仕
入
れ
る
よ
り
3
割
ほ

ど
安
い
と
い
う
。

　

経
済
学
の
因
果
関
係
か
ら
す
れ
ば
、
農

産
物
価
格
が
高
い
の
で
農
家
は
高
い
農
業

資
材
価
格
を
払
う
こ
と
が
で
き
る
。
農
協

は
、
高
い
農
業
資
材
価
格
と
農
産
物
価
格

で
、
高
い
販
売
手
数
料
を
2
回
稼
げ
る
。

（出所）OECD “Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2019” 
Composition of Producer Support Estimate中の “PSE as a share 
of GFR (%)”を使用

〈図表2〉PSE国際比較（2018）
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EU

OECD

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0     
％

トルコ

中国

米国

カナダ

メキシコ

オーストラリア

ニュージーランド
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〈図表3〉PSE（農業保護）に占める価格支持の割合
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国
際
価
格
よ
り
も
高
い
農
産
物
価
格
を
維

持
す
る
た
め
に
は
、
関
税
が
必
要
と
な
る
。

財
政
に
よ
る
保
護
は
毎
年
国
会
で
の
予
算

審
議
が
必
要
と
な
る
の
で
不
安
だ
が
、
関

税
に
よ
る
保
護
は
恒
常
的
に
続
け
ら
れ
る

と
農
業
村
の
人
た
ち
は
主
張
す
る
。
し
か

し
、
T
P
P
で
関
税
は
削
減
さ
れ
た
。
外

国
と
の
交
渉
で
決
め
ら
れ
る
関
税
よ
り
も
、

国
内
だ
け
で
決
定
で
き
る
予
算
の
方
が
政

治
的
に
は
容
易
で
あ
る
。
ま
っ
と
う
な
政

策
な
ら
国
会
審
議
を
恐
れ
る
必
要
は
な
い
。

　

小
麦
の
例
の
よ
う
に
、
関
税
が
な
く
な

り
価
格
が
下
が
っ
て
も
、
財
政
か
ら
の
直

接
支
払
い
を
受
け
れ
ば
、
農
家
は
困
ら
な

い
。
し
か
し
、
価
格
が
下
が
る
と
、
販
売

手
数
料
収
入
が
減
少
し
農
協
経
営
は
ダ
メ

ー
ジ
を
受
け
る
。
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。

高
米
価
で
コ
ス
ト
の
高
い
零
細
な
兼
業
農

家
を
滞
留
さ
せ
た
こ
と
で
、
農
協
は
政
治

力
を
維
持
で
き
た
ば
か
り
か
、
兼
業
収
入

が
農
協
口
座
に
預
金
さ
れ
る
こ
と
で
日
本

第
2
位
の
メ
ガ
バ
ン
ク
に
発
展
し
た
。
価

格
低
下
は
農
協
の
土
台
を
揺
る
が
す
。

　

日
本
農
政
の
特
徴
は
、
農
業
保
護
の
程

度
が
高
い
ば
か
り
か
、
保
護
の
8
割
以
上

が
消
費
者
の
負
担
で
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。
消
費
税
の
逆
進
性
に
あ
れ
だ
け

大
騒
ぎ
し
た
の
に
、
こ
れ
を
問
題
視
す
る

政
治
家
は
い
な
い
。
関
税
で
食
料
品
価
格

を
つ
り
上
げ
る
逆
進
性
の
塊
の
よ
う
な
農

政
を
維
持
す
る
こ
と
は
、
農
業
村
の
利
益

を
代
表
す
る
政
治
家
に
と
っ
て
は
、
ま
さ

に
〝
国
益
〟
と
な
る
の
だ
。

　

特
に
、
高
い
納
税
者
負
担
と
高
い
消
費

者
負
担
と
い
う
二
重
の
負
担
を
強
い
て
い

る
米
に
つ
い
て
は
、
減
反
を
や
め
て
米
価

を
下
げ
て
も
、
直
接
支
払
い
を
農
業
で
生

計
を
立
て
て
い
る
主
業
農
家
に
限
定
す
れ

ば
、
消
費
者
負
担
を
減
じ
つ
つ
、
な
お
納

税
者
負
担
も
減
少
で
き
る
。

農
家
は
高
額
所
得
者

　

低
所
得
者
に
も
負
担
を
さ
せ
て
い
る
農

政
の
目
的
は
、
農
家
の
所
得
増
加
で
あ
る
。

2
0
1
3
年
に
自
民
党
が
取
り
ま
と
め
た

「
農
業
・
農
村
所
得
倍
増
目
標
10
カ
年
戦

略
」
で
「
地
域
や
担
い
手
の
所
得
が
倍
増

す
る
姿
を
目
指
す
」
と
し
た
こ
と
を
受
け
、

政
府
も
「
農
業
・
農
村
の
所
得
倍
増
を
目

指
す
」
と
閣
議
決
定
ま
で
行
っ
て
い
る
。

農
水
省
だ
け
で
は
な
く
政
府
全
体
の
政
策

目
標
に
し
た
の
で
あ
る
。

　

安
倍
政
権
の
選
挙
対
策
に
他
な
ら
な
い
。

農
家
人
口
が
減
少
し
て
い
る
の
に
、
小
選

挙
区
制
や
参
院
の
1
人
区
に
よ
っ
て
、
組

織
さ
れ
た
農
家
票
が
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
ボ

ー
ト
を
握
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
50
対

50
で
競
っ
て
い
る
と
き
に
、
2
％
で
も
組

織
票
が
相
手
方
に
行
く
と
48
対
52
と
4
％

の
差
が
つ
い
て
し
ま
う
か
ら
だ
。

　

し
か
し
、
低
所
得
者
を
犠
牲
に
し
て
ま

で
政
策
目
標
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ

ど
、
農
家
は
貧
し
い
の
だ
ろ
う
か
。
農
業

と
工
業
の
所
得
格
差
の
拡
大
を
解
決
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
農
業
基
本
法
が

1
9
6
1
年
に
制
定
さ
れ
た
。
し
か
し
、

米
価
の
引
き
上
げ
や
兼
業
化
の
進
展
に
よ

っ
て
65
年
以
降
、
農
家
所
得
は
勤
労
者
世

帯
の
所
得
を
上
回
っ
て
推
移
し
て
い
る
。

今
の
農
業
・
農
村
に

貧
困
は
な
い
。

　

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、

農
家
は
高
額
所
得
者

と
な
っ
て
い
る
。
図

表
4（
2
0
1
7
年
）

が
示
す
通
り
、
最
も

所
得
が
低
い
米
作
農

家
（
4
5
9
万
円
）

で
も
民
間
の
平
均
年

収
4
3
2
万
円
（
17

年
）
を
上
回
る
。

T
P
P
や
日
米
貿
易

合
意
な
ど
に
よ
る
関

税
引
き
下
げ
の
見
返

り
と
し
て
、
毎
年

3
0
0
0
億
円
も
の

国
内
対
策
が
講
じ
ら

れ
て
い
る
畜
産
に
つ
い
て
は
、
肉
牛

8
5
9
万
円
、
酪
農
1
7
4
3
万
円
、
養

豚
2
0
4
5
万
円
で
あ
る
。
こ
れ
は
平
均

で
あ
っ
て
、
規
模
が
大
き
い
酪
農
の
飼
養

頭
数
1
0
0
頭
以
上
層
で
は
4
9
7
6
万

円
、
養
豚
2
0
0
0
頭
以
上
層
で
は

6
6
7
6
万
円
と
な
る
（
な
お
、
図
表
の

農
外
所
得
と
は
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
所
得
な

ど
を
指
し
て
い
る
。
こ
の
図
表
か
ら
、
米

作
農
業
の
ほ
と
ん
ど
は
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

所
得
が
主
の
兼
業
農
家
や
高
齢
な
年
金
生（出所）農林水産省農業経営統計調査（2017年）より筆者作成

〈図表4〉営農類型別の農家所得
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活
者
に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
分

か
る
）。

　

こ
の
よ
う
に
裕
福
な
畜
産
農
家
に
対
し

て
盛
り
だ
く
さ
ん
の
政
策
が
講
じ
ら
れ
る
。

生
産
物
の
価
格
が
下
が
れ
ば
補ほ

て
ん塡

さ
れ
る
。

畜
舎
の
建
設
、
家
畜
や
機
械
・
施
設
の
導

入
に
は
、
多
額
の
補
助
金
が
あ
る
。
そ
れ

で
も
経
営
に
失
敗
し
て
負
債
が
生
じ
る
と
、

長
期
・
低
利
の
借
り
換
え
資
金
が
用
意
さ

れ
る
。
安
倍
政
権
に
な
っ
て
か
ら
財
政
規

律
は
緩
み
放
し
だ
。

　

戦
前
農
家
は
貧
し
か
っ
た
が
、
労
働
者

も
貧
し
か
っ
た
。
米
価
を
上
げ
て
利
益
を

得
よ
う
と
す
る
地
主
階
級
に
対
し
て
、
国

民
消
費
者
の
た
め
に
反
対
の
立
場
を
と
っ

て
い
た
の
が
、
柳
田
国
男
た
ち
が
い
た
農

林
省
だ
っ
た
。

　

農
業
を
支
援
す
る
の
は
、
コ
ス
ト
や
価

格
を
下
げ
て
消
費
者
に
安
く
食
料
を
安
定

的
に
供
給
す
る
た
め
だ
っ
た
。
そ
う
で
な

け
れ
ば
、
同
じ
公
共
事
業
で
も
、
公
共
物

で
あ
る
橋
や
道
路
と
異
な
り
、
農
家
の
個

人
財
産
で
あ
る
農
地
の
整
備
に
つ
い
て
、

納
税
者
負
担
に
よ
っ
て
農
家
の
負
担
が
わ

ず
か
15
％
程
度
で
実
施
す
る
根
拠
は
な
い

は
ず
だ
。
農
政
は
本
来
の
使
命
を
忘
れ
、

利
益
集
団
に
奉
仕
す
る
こ
と
だ
け
を
目
的

と
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。


