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1

は
じ
め
に

　

日
本
農
業
の
最
大
の
問
題
は
、
農
家
の
７
割
ほ
ど
が
米
農
家

な
の
に
、
彼
ら
が
農
業
生
産
額
の
２
割
程
度
し
か
生
産
し
て
い

な
い
こ
と
で
あ
る
。
米
に
零
細
で
非
効
率
な
農
家
が
滞
留
し
た
。

こ
の
半
世
紀
の
間
に
、
米
の
消
費
＝
生
産
は
４
割
も
減
少
し
た
。

農
産
物
の
品
目
別
の
消
費
で
は
、
米
の
一
人
負
け
の
状
態
で
あ

る
。
他
の
国
で
は
消
費
が
落
ち
て
い
る
小
麦
は
、
日
本
で
は

消
費
を
伸
ば
し
て
い
る
。
米
消
費
の
減
少
を
農
林
水
産
省
や
農

業
経
済
学
者
の
人
た
ち
は
洋
風
化
の
せ
い
だ
と
い
う
。
し
か
し
、

ラ
ー
メ
ン
や
う
ど
ん
の
消
費
が
伸
び
て
い
る
の
が
洋
風
化
な
の

だ
ろ
う
か
。
近
年
の
農
業
生
産
額
の
大
き
な
減
少
を
一
手
に
引

き
受
け
て
い
る
の
も
米
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
米
農
業
が
惨
め
な
状
態
に
な
っ
た
の
は
、
ど
う

し
て
な
の
だ
ろ
う
か
？

日
本
の
農
業
は
高
い
関
税
で
競
争
力

の
あ
る
ア
メ
リ
カ
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
農
業
か
ら
保
護
さ
れ

て
き
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
日
本
農
業
、
と
く
に
米
農
業
が
衰

退
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
原
因
が
こ
れ
ら
の
国
で
は
な
く

日
本
に
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　

米
農
業
は
高
い
価
格
で
、
し
か
も
農
業
の
中
で
も
っ
と
も
手

厚
く
保
護
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
も
っ
と
も
衰
退
し
た
。
価

格
で
支
持
す
る
の
で
は
な
く
Ｅ
Ｕ
の
よ
う
に
直
接
支
払
い
で
保

護
す
れ
ば
、
高
い
関
税
は
必
要
な
い
。
ま
た
、
価
格
が
低
下
す

れ
ば
、
消
費
に
も
良
い
結
果
を
生
じ
る
。
し
か
し
、
こ
の
簡
単

な
こ
と
が
日
本
で
は
で
き
な
い
。
私
は
か
つ
て
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス

ト
か
ら
、「
欧
米
で
は
農
業
保
護
の
や
り
方
を
価
格
支
持
か
ら

直
接
支
払
い
に
転
換
し
た
の
に
、
な
ぜ
日
本
で
で
き
な
い
の
で

す
か
？
」
と
い
う
質
問
を
受
け
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
一
晩
考
え

て
答
え
が
出
た
。
欧
米
に
は
な
く
て
日
本
に
あ
る
も
の
が
あ
る

か
ら
だ
。

　

こ
れ
は
、
姿
形
を
変
え
て
は
い
る
が
、
百
年
以
上
も
日
本
の

農
政
を
支
配
し
、
農
業
に
打
撃
を
与
え
続
け
て
き
た
。
と
く
に

米
農
業
は
こ
の
鎖
に
縛
ら
れ
て
き
た
。
米
農
業
を
再
生
す
る
道

は
簡
単
で
あ
る
。
こ
の
鎖
か
ら
米
を
解
き
放
て
ば
よ
い
の
だ
。

2

地
主
制
が
要
求
し
た
高
米
価
政
策

　

戦
前
ま
で
の
農
政
を
支
配
し
た
の
は
地
主
階
級
で
あ
っ
た
。

小
作
料
と
し
て
収
量
の
約
半
分
の
米
が
現
物
と
し
て
地
主
に
収

め
ら
れ
た
。

　

都
市
化
の
進
展
や
国
民
所
得
の
増
加
に
よ
っ
て
、
米
に
対
す

る
需
要
は
年
々
高
ま
り
、
１
８
９
０
年
代
後
半
か
ら
米
価
は
上

昇
し
た
。
同
時
に
品
種
改
良
や
灌
漑
排
水
等
に
よ
っ
て
単
収
が

向
上
し
た
の
で
、
地
主
の
純
所
得
は
増
加
し
て
い
っ
た
。
そ
の

一
方
で
、
労
賃
が
増
加
し
た
た
め
、
雇
用
労
働
力
の
活
用
に
よ

る
手
作
地
主
経
営
の
収
益
は
低
下
し
た
。
地
主
は
手
作
を
止
め

農
地
を
小
作
に
出
す
よ
う
に
な
り
、
小
作
料
に
収
入
を
依
存
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

需
要
が
増
加
し
不
足
時
は
輸
入
す
る
よ
う
に
な
っ
た
た
め
、

食
料
自
給
が
農
政
の
目
標
に
な
っ
た
。
米
の
増
産
が
需
要
の
増

加
に
追
い
つ
か
な
か
っ
た
た
め
、
米
市
場
は
地
主
階
級
に
よ
る

売
り
手
市
場
と
な
っ
た
。
地
主
は
、
米
の
関
税
を
導
入
し
輸
入

を
制
限
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
米
価
を
さ
ら
に
引
き
上
げ
、
収

入
の
増
加
を
図
ろ
う
と
し
た
。

　

地
主
に
よ
っ
て
「
食
料
自
給
」
は
、
食
料
の
増
産
で
は
な
く
、

輸
入
の
阻
止
に
す
り
替
え
ら
れ
た
。
地
主
に
と
っ
て
価
格
が
低

高
い
関
税
で
保
護
さ
れ
て
き
た
米
の
消
費
減
少
は
、
な
ぜ
起
こ
っ
た
か
。
そ
れ
は
、
所
得
向
上
に
と
も
な
う
食
の
嗜
好

の
変
化
で
ほ
ん
と
う
に
説
明
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
百
年
以
上
日
本
の
農
政
を
支
配
し
て
き
た
「
鎖
」
と
は
。
長
年
に

わ
た
る
農
政
の
３
つ
の
柱
を
見
直
し
、
米
農
業
再
生
の
道
を
探
る
。

農
政
アンシャン・レ
ジ
ーム
か
ら
の
米
解
放

キ
ー
ワ
ー
ド
◎
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造
／
◎
柳
田
國
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／
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農
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制
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下
す
る
供
給
の
増
加
は
好
ま
し
い
も
の
で
は
な
く
、
品
種
の
改

良
等
を
お
こ
な
う
意
欲
に
欠
け
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

こ
れ
は
、
今
日
で
も
Ｊ
Ａ
農
協
が
、
高
い
関
税
を
維
持
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
国
内
市
場
を
国
際
市
場
か
ら
隔
離
す
る
と
と
も

に
、
減
反
に
よ
り
供
給
を
制
限
し
て
高
い
米
価
を
維
持
し
よ
う

と
し
て
い
る
の
と
同
じ
で
あ
る
。
地
主
勢
力
を
打
倒
し
た
小
作

人
グ
ル
ー
プ
が
組
織
す
る
農
協
が
、
地
主
勢
力
と
同
じ
主
張
を

し
て
い
る
の
は
歴
史
の
皮
肉
で
あ
る
。

3

地
主
制
が
維
持
し
た
零
細
農
業
構
造

　

地
主
制
は
零
細
農
業
（
小
農
）
構
造
も
生
み
出
し
た
。
投
下

労
働
量
が
多
い
ほ
ど
土
地
生
産
性
は
上
昇
し
物
納
だ
っ
た
小
作

料
は
増
加
す
る
。
農
村
に
過
剰
労
働
が
存
在
す
る
な
か
で
、
地

主
は
農
地
を
細
分
化
し
て
多
数
の
小
作
人
に
耕
作
さ
せ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
他
方
で
、
労
働
生
産
性
は
減
少
す
る
の
で
一
人
の

小
作
人
の
取
り
分
は
減
少
す
る
。
こ
れ
が
小
作
問
題
で
あ
る
。

　

戦
前
の
農
政
思
想
を
リ
ー
ド
し
た
横
井
時
敬
は
、
国
防
の
た

め
に
多
数
の
農
民
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
小
農
主
義
を
主
張
し
、

農
村
か
ら
都
市
に
あ
こ
が
れ
て
人
口
が
移
動
す
る
こ
と
は
好
ま

し
く
な
い
、
農
民
に
高
い
レ
ベ
ル
の
教
育
を
施
す
と
他
の
産
業

に
つ
い
て
し
ま
う
と
い
う
主
張
を
展
開
し
た
。
地
主
階
級
の
た

め
に
小
農
を
農
村
に
と
ど
め
置
こ
う
と
し
た
の
で
あ
る
。
彼
の

主
張
は
地
主
制
擁
護
の
小
農
主
義
だ
っ
た
。
政
府
の
小
作
制
度

調
査
委
員
会
等
の
委
員
だ
っ
た
横
井
は
、
小
作
法
や
小
作
組
合

法
な
ど
小
作
人
救
済
の
た
め
の
政
策
に
反
対
し
た
。

4

柳
田
國
男
の
孤
鶴
の
叫
び

　

農
政
本
流
の
高
米
価
、
小
農
主
義
、
地
主
擁
護
の
思
想
に
、

柳
田
國
男
は
反
論
す
る
。
農
業
保
護
関
税
の
導
入
に
関
し
、
高

コ
ス
ト
の
生
産
を
保
護
す
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な
い
と
し
、
消

費
者
家
計
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
米
価
の
引
上
げ
で
は
な
く
、

農
事
の
改
良
（
生
産
性
向
上
）
に
よ
る
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
よ
っ

て
農
家
所
得
を
向
上
す
べ
き
だ
と
主
張
し
た
。
現
に
存
在
す
る

「
微
細
農
」
は
新
技
術
を
導
入
す
る
な
ど
の
余
裕
は
な
い
。
農

事
の
改
良
を
お
こ
な
い
海
外
農
業
と
競
争
で
き
る
よ
う
な
規
模

を
も
つ「
中
農
」を
養
成
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
た
の
で
あ
る
。

　

柳
田
は
次
の
よ
う
に
い
う
。「「
日
本
は
農
国
な
り
」
と
い
う

語
を
し
て
農
業
の
繁
栄
す
る
国
と
い
ふ
意
味
な
ら
し
め
よ
。
困

窮
す
る
過
小
農
の
充
満
す
る
国
と
い
ふ
意
味
な
ら
し
む
る
な
か

れ
。
た
だ
か
く
の
ご
と
き
の
み
」。

　

コ
ス
ト
を
下
げ
て
農
家
の
所
得
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
は
、

産
業
組
合
に
よ
る
共
同
購
入
で
農
業
資
材
価
格
を
安
く
調
達
で

き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
規
模
拡
大
や
単
収
向
上
に
よ
る

生
産
性
の
向
上
を
お
こ
な
え
ば
よ
い
。
農
地
面
積
が
一
定
で
農

家
の
規
模
を
拡
大
し
よ
う
と
す
る
と
、
小
農
に
は
農
業
か
ら
退

出
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
小
農
の
新
た
な
就
職
先

と
し
て
都
市
や
海
外
へ
の
移
住
や
農
村
工
業
の
振
興
を
提
案
す

る
の
で
あ
る
。

　

柳
田
は
、「
労
働
者
が
家
族
の
い
る
農
村
か
ら
出
て
い
く
の

は
、
土
地
が
狭
く
て
農
業
で
は
生
活
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。

彼
ら
を
節
操
が
な
い
も
の
だ
と
批
判
す
る
の
は
、
き
わ
め
て
思

い
や
り
の
な
い
人
だ
」
と
、
横
井
を
批
判
す
る
。

5

官
製
の
農
協

　

戦
前
、「
農
会
」
は
、
農
業
技
術
の
普
及
、
各
種
農
業
調
査
、

農
政
の
地
方
レ
ベ
ル
で
の
実
施
を
担
う
と
と
も
に
、
地
主
階
級

の
利
益
を
代
弁
す
る
た
め
の
政
治
活
動
を
お
こ
な
っ
て
い
た
。

「
産
業
組
合
」
は
、
現
在
農
協
が
お
こ
な
っ
て
い
る
経
済
・
信

用
事
業
を
お
こ
な
っ
た
。

　

産
業
組
合
は
当
初
地
主
・
上
層
農
主
体
の
資
金
融
通
団
体
に

す
ぎ
な
か
っ
た
が
、
昭
和
恐
慌
を
乗
り
切
る
た
め
１
９
３
２
年

農
林
省
が
推
進
し
た
「
農
山
漁
村
経
済
更
生
運
動
」
の
一
環
と

し
て
、
全
町
村
で
全
農
家
が
加
入
し
、
か
つ
経
済
・
信
用
事
業

す
べ
て
を
お
こ
な
う
組
織
に
拡
充
さ
れ
た
。

　

１
９
４
２
年
に
「
食
糧
管
理
法
」
が
制
定
さ
れ
、
米
が
国
家

管
理
の
下
に
置
か
れ
る
よ
う
に
な
る
と
、
産
業
組
合
は
農
家
か

ら
政
府
へ
の
供
出
・
集
荷
機
関
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
た
。

現
在
で
も
、
米
を
扱
う
の
は
Ｊ
Ａ
の
み
で
あ
り
、
米
に
酪
農
や

青
果
物
の
よ
う
な
専
門
農
協
は
な
い
。

　

農
会
と
産
業
組
合
と
い
う
２
つ
の
組
織
が
、
戦
時
統
制
団
体

で
あ
る
「
農
業
会
」
と
し
て
統
一
さ
れ
る
。
戦
後
、
農
業
会
は

解
散
さ
れ
た
が
、
農
協
は
こ
れ
を
事
実
上
引
き
継
ぐ
形
で
発
足

し
た
。
政
府
は
、
食
糧
難
の
下
で
政
府
へ
の
米
等
の
供
出
機
関

と
し
て
利
用
し
よ
う
と
し
、
農
業
会
を
そ
の
ま
ま
農
協
に
し
た
。

　

農
地
改
革
で
多
数
の
小
作
人
に
農
地
の
所
有
権
を
与
え
た
た

め
、
農
村
は
保
守
化
し
た
。
こ
の
農
村
を
組
織
し
た
の
が
農
協

だ
っ
た
。
す
べ
て
の
組
合
員
を
平
等
に
扱
う
一
人
一
票
制
と
い

う
農
協
の
基
本
原
則
は
、
１
㌶
規
模
の
均
一
な
農
家
を
造
り
出

し
た
農
地
改
革
後
の
農
村
に
は
、
き
わ
め
て
よ
く
適
合
し
た
。

6

農
協
制
に
よ
る
高
米
価
政
策

　

小
作
農
問
題
と
並
ぶ
戦
前
の
農
政
上
の
大
問
題
は
零
細
農
業

構
造
だ
っ
た
。
工
業
の
雇
用
吸
収
力
が
高
ま
り
、
農
村
・
農
家

人
口
の
減
少
が
予
測
さ
れ
る
１
９
６
０
年
代
に
な
る
と
、
農
業
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に
専
念
し
よ
う
と
す
る
農
家
に
農
地
を
集
積
し
て
、
零
細
農
業

構
造
を
改
善
す
る
可
能
性
が
出
て
き
た
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う

な
農
政
の
構
造
改
革
路
線
と
、
兼
業
農
家
も
専
業
農
家
も
等
し

く
扱
う
農
協
の
１
人
１
票
制
は
両
立
し
な
い
。

　

農
協
の
大
政
治
運
動
に
よ
っ
て
実
現
し
た
米
価
引
上
げ
に

よ
っ
て
、
本
来
な
ら
ば
退
出
す
る
は
ず
の
コ
ス
ト
の
高
い
零
細

農
家
も
、
町
で
米
を
買
う
よ
り
も
自
分
で
作
っ
た
方
が
安
上
が

り
な
の
で
農
業
を
継
続
し
て
し
ま
っ
た
。
零
細
農
家
が
農
地
を

出
し
て
こ
な
い
の
で
、
農
業
で
生
計
を
立
て
て
い
る
主
業
農
家

に
農
地
は
集
積
せ
ず
、
規
模
拡
大
は
進
ま
な
か
っ
た
。
米
価
引

上
げ
が
、
兼
業
農
家
の
滞
留
、
米
消
費
の
減
退
、
米
過
剰
に
よ

る
減
反
政
策
の
実
施
な
ど
を
も
た
ら
し
、
米
農
業
を
虫
食
ん
で

い
っ
た
。
そ
の
一
方
で
滞
留
し
た
兼
業
農
家
の
農
外
所
得
（
兼

業
収
入
）
や
高
齢
農
家
の
年
金
収
入
、
農
地
転
用
の
利
益
が
、

預
金
さ
れ
る
こ
と
で
、
Ｊ
Ａ
バ
ン
ク
は
日
本
第
２
位
を
争
う
メ

ガ
バ
ン
ク
に
成
長
し
た
。

　

多
く
の
政
治
家
は
、
貧
し
い
人
が
高
い
食
料
品
を
買
う
こ
と

に
な
る
逆
進
性
が
問
題
だ
と
し
て
、
消
費
税
増
税
に
反
対
し
、

食
料
品
の
軽
減
税
率
も
検
討
し
た
。
そ
の
一
方
で
、
関
税
で
食

料
品
価
格
を
吊
り
上
げ
る
逆
進
性
の
塊
の
よ
う
な
農
政
を
維
持

す
る
こ
と
は
、
農
協
の
意
向
を
無
視
で
き
な
い
政
治
家
に
と
っ

て
は
、
国
益
と
な
る
の
だ
。

　

Ｅ
Ｕ
は
、
消
費
者
に
は
低
い
価
格
で
農
産
物
を
供
給
し
な
が

ら
、
直
接
支
払
い
で
農
業
を
保
護
す
る
政
策
に
切
り
替
え
て
い

る
。
価
格
を
下
げ
れ
ば
需
要
が
増
え
る
の
で
、
減
反
を
し
な
く

て
済
む
。
価
格
で
農
家
を
保
護
し
よ
う
と
す
る
と
、
過
剰
と
い

う
問
題
を
引
き
起
こ
す
。
同
じ
く
過
剰
を
生
じ
た
Ｅ
Ｕ
は
生
産

を
抑
制
す
る
こ
と
な
く
過
剰
農
産
物
を
補
助
金
付
き
で
輸
出
し

た
。
ア
メ
リ
カ
等
と
の
紛
争
は
招
い
た
が
、
域
内
農
業
は
伸
長

し
た
。
同
じ
よ
う
に
補
助
金
を
使
用
し
た
の
に
、
日
本
は
減
反

に
よ
り
米
農
業
を
縮
小
さ
せ
た
。
そ
も
そ
も
過
剰
が
問
題
な
ら
、

そ
れ
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
高
い
価
格
を
下
げ
る
べ
き
だ
と
考

え
た
の
が
Ｅ
Ｕ
の
１
９
９
２
年
マ
ク
シ
ャ
ー
リ
ー
改
革
だ
っ
た

が
、
日
本
で
は
こ
の
よ
う
な
改
革
は
講
じ
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

関
税
が
な
く
な
り
価
格
が
下
が
っ
て
も
、
直
接
支
払
い
を
受

け
れ
ば
農
家
は
困
ら
な
い
。
し
か
し
、
価
格
が
下
が
る
と
、
農

協
の
販
売
手
数
料
収
入
が
減
少
す
る
。
ま
た
、
兼
業
農
家
が
い

な
く
な
る
こ
と
は
、
脱
農
化
で
発
展
し
て
き
た
農
協
の
土
台
を

揺
る
が
す
。
だ
か
ら
、
農
協
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
の
一
大
運
動
を

展
開
し
た
の
だ
。

7

減
反
の
農
業
経
済
学

　

財
政
（
納
税
者
）
負
担
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
に
安
く

財
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
の
が
通
常
の
政
策
で
あ
る
。
し
か

し
、
減
反
は
４
千
億
円
も
の
財
政
負
担
を
し
て
価
格
を
吊
り
上

げ
国
民
消
費
者
に
６
千
億
円
も
の
負
担
を
さ
せ
る
政
策
で
あ

る
。
し
か
も
価
格
を
吊
り
上
げ
て
い
る
の
は
国
民
の
主
食
で
あ

る
米
で
あ
る
。
外
麦
の
価
格
を
一
定
に
す
る
一
方
、
米
価
を
大

き
く
引
き
上
げ
た
こ
と
が
、
農
業
界
の
好
む
食
料
自
給
率
を
大

き
く
低
下
さ
せ
た
。
減
反
政
策
は
食
料
安
全
保
障
に
不
可
欠
な

農
地
資
源
（
水
田
）
を
１
０
０
万
㌶
も
減
少
さ
せ
た
。
多
面
的

機
能
の
ほ
と
ん
ど
は
水
田
・
稲
作
の
機
能
な
の
に
、
水
田
を
水

田
と
し
て
活
用
し
な
い
と
い
う
減
反
を
40
年
以
上
も
続
け
て
い

る
。
今
の
米
価
で
も
零
細
農
家
の
米
所
得
は
ゼ
ロ
で
あ
り
、
減

反
は
所
得
向
上
に
役
に
立
っ
て
い
な
い
。
高
米
価
・
減
反
政
策

が
米
農
業
を
衰
退
さ
せ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
農
協
は
食

管
制
度
の
廃
止
を
境
に
減
反
廃
止
（
米
の
全
量
食
管
買
い
入
れ
）

か
ら
減
反
賛
成
に
態
度
を
転
換
さ
せ
た
。

　

こ
れ
を
前
出
の
横
井
の
後
継
者
で
あ
る
農
業
経
済
学
者
の
人

た
ち
は
ど
の
よ
う
に
弁
解
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
経
世
済
民
の
立

場
か
ら
農
政
を
議
論
す
る
の
で
は
な
く
、
他
の
経
済
や
産
業
と

比
べ
て
特
殊
だ
と
考
え
る
農
業
村
の
狭
い
世
界
だ
け
で
議
論
し

て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
横
井
が
地
主
擁
護
だ
っ
た
よ

う
に
み
ず
か
ら
は
農
協
擁
護
の
議
論
を
展
開
し
て
い
る
の
だ
と

い
う
の
で
あ
れ
ば
、
議
論
は
す
っ
き
り
す
る
。
食
管
制
度
の
廃

止
後
農
協
が
賛
成
に
態
度
を
変
更
し
た
の
で
、
賛
成
す
る
だ
け

だ
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
価
格
支
持
か
ら
よ
り
効
率
的
な
直
接

支
払
い
へ
の
移
行
に
も
当
然
反
対
す
べ
き
こ
と
に
な
る
。
政
策

で
は
な
く
エ
ビ
デ
ン
ス
を
研
究
す
る
の
だ
と
い
う
人
も
い
る
が
、

そ
れ
な
ら
私
が
２
０
０
４
年
の
著
書
『
国
民
と
消
費
者
重
視
の

農
政
改
革
』
で
減
反
が
な
く
な
っ
た
と
き
の
米
の
需
給
均
衡
価

格
を
計
算
す
る
ま
で
、
な
ぜ
米
政
策
の
基
礎
と
な
る
こ
の
研
究

を
し
て
こ
な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
か
？

農
業
村
に
都
合
の
悪
い

エ
ビ
デ
ン
ス
は
避
け
て
い
た
の
で
は
な
い
か
？

　

農
業
経
済
学
者
の
東
畑
精
一
は
農
業
経
済
学
会
を
次
の
よ
う

に
批
判
す
る
。

　
「
柳
田
氏
の
言
論
は
ま
さ
に
た
だ
孤
独
な
る
荒
野
の
叫
び
と

し
て
あ
っ
た
だ
け
で
あ
る
。
だ
れ
も
氏
の
問
題
意
識
の
深
さ
や

広
さ
を
感
得
す
る
も
の
は
な
く
、
そ
の
影
響
を
受
け
う
る
だ
け

の
準
備
を
持
つ
も
の
は
無
く
し
て
終
わ
っ
た
の
で
あ
る
。
地
主

が
国
防
に
藉
口
し
て
自
給
自
足
を
説
い
た
と
き
に
、
だ
れ
も
が

こ
れ
を
地
主
の
声
と
は
考
え
な
い
で
、
全
農
業
の
声
で
あ
る
と

感
じ
た
。
米
納
小
作
料
の
持
つ
経
済
的
作
用
を
看
破
す
る
だ
け

の
農
業
経
済
学
者
は
存
在
し
な
か
っ
た
。
農
村
・
農
民
・
農
業
は
、

他
の
社
会
・
商
工
業
者
・
他
産
業
と
は
、
い
か
に
同
一
性
格
を

持
つ
か
の
大
本
を
知
ろ
う
と
し
な
い
で
、
差
異
を
示
し
特
殊
性

を
荷
っ
て
い
る
か
を
血
ま
な
こ
に
探
し
求
め
る
に
す
ぎ
な
か
っ
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た
の
で
あ
る
。
ど
う
し
て
柳
田
國
男
を
理
解
し
得
よ
う
。『
あ

れ
は
法
学
士
の
農
業
論
に
す
ぎ
な
い
』
の
で
あ
る
」（
東
畑
精

一
『
農
書
に
歴
史
あ
り
』
１
９
７
３
年
、
83
～
84
頁
）。

　

今
日
で
も
農
業
・
農
政
を
お
か
し
く
し
た
の
は
農
業
経
済
学

者
だ
と
い
う
農
業
経
済
学
の
碩
学
も
い
る
。
私
の
主
張
に
賛
同

い
た
だ
け
る
農
業
経
済
学
者
の
方
も
い
る
が
、
学
会
の
中
で
は

し
ょ
せ
ん
「
法
学
士
の
農
業
論
に
す
ぎ
な
い
」
の
だ
ろ
う
。

8

日
本
農
業
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

　

日
本
農
業
は
規
模
が
小
さ
く
ア
メ
リ
カ
や
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

と
競
争
で
き
な
い
と
い
う
主
張
が
あ
る
。
農
家
一
戸
当
た
り
の

農
地
面
積
は
、
日
本
を
１
と
す
る
と
、
Ｅ
Ｕ
６
、
ア
メ
リ
カ
75
、

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
１
３
０
９
で
あ
る
。
だ
か
ら
高
い
関
税
が
必

要
だ
と
い
う
の
だ
。

　

こ
れ
は
農
業
村
の
伝
統
あ
る
主
張
で
あ
る
。
次
は
柳
田
が
百

年
以
上
も
前
に
書
い
た
文
章
で
あ
る
。「
旧
国
の
農
業
の
と
う

て
い
土
地
広
き
新
国
の
そ
れ
と
競
争
す
る
に
堪
え
ず
と
い
ふ
こ

と
は
吾
人
が
ひ
さ
し
く
耳
に
す
る
と
こ
ろ
な
り
、
…
…
然
れ
ど

も
、
之
に
対
し
て
は
関
税
保
護
の
外
一
の
策
な
き
か
の
如
く
考

ふ
る
は
誤
り
な
り
。
…
…
吾
人
は
所
謂
農
事
の
改
良
を
以
て
最

急
の
国
是
と
為
せ
る
現
今
の
世
論
に
対
し
て
は
、
極
力
雷
同
不

和
せ
ん
と
欲
す
る
も
の
な
り
」。

　

規
模
だ
け
が
重
要
で
は
な
い
。
こ
の
主
張
が
正
し
い
の
で
あ

れ
ば
、
世
界
最
大
の
農
産
物
輸
出
国
ア
メ
リ
カ
も
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
の
18
分
の
１
な
の
で
、
競
争
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
。
こ

の
主
張
は
、
土
地
の
肥
沃
度
や
気
候
・
風
土
の
違
い
を
、
無
視

し
て
い
る
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
農
地
の
９
割
は
草
し
か
生
え

な
い
肥
沃
度
の
低
い
や
せ
た
土
地
で
牛
が
放
牧
さ
れ
て
い
る
。

小
麦
が
作
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
も
そ
の
単
収
は
イ
ギ
リ
ス
や
フ
ラ

ン
ス
の
４
分
の
１
に
す
ぎ
な
い
。

　

さ
ら
に
重
要
な
の
は
品
質
の
違
い
で
あ
る
。
同
じ
米
で
も
気

候
風
土
に
よ
っ
て
品
質
に
差
が
あ
る
。
香
港
で
は
、
同
じ
コ
シ

ヒ
カ
リ
で
も
日
本
産
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
産
の
１
・
６
倍
、
中

国
産
の
２
・
５
倍
の
価
格
と
な
っ
て
い
る
。
日
本
の
国
内
で
も

新
潟
県
魚
沼
産
と
一
般
産
地
の
コ
シ
ヒ
カ
リ
で
は
１
・
５
倍
以

上
の
価
格
差
が
つ
く
。
日
本
の
米
の
品
質
は
国
際
的
に
も
高
く

評
価
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
な
の
に
、
国
内
の
米
価
を

維
持
す
る
た
め
に
、
農
業
界
は
や
っ
き
に
な
っ
て
米
生
産
を
減

少
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
減
反
政
策
で
あ
る
。

　

２
０
１
４
年
度
国
産
米
価
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
米
を
下
回
っ

た
。
無
税
の
主
食
用
輸
入
枠
10
万
㌧
は
１
万
２
千
㌧
し
か
輸
入

さ
れ
な
か
っ
た
。
日
本
の
商
社
は
日
本
米
を
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア

に
輸
出
し
た
。
し
か
し
、
主
食
用
の
米
代
金
よ
り
も
高
い
額
の

補
助
金
を
出
し
て
米
を
エ
サ
に
使
う
と
い
う
減
反
強
化
策
に

よ
っ
て
、
翌
年
米
の
内
外
価
格
差
は
元
に
戻
っ
て
し
ま
っ
た
。

財
政
負
担
が
増
え
る
だ
け
で
な
く
、
ア
メ
リ
カ
か
ら
の
ト
ウ
モ

ロ
コ
シ
輸
入
を
代
替
す
る
。
ア
メ
リ
カ
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
で
勝
訴
す
れ

ば
日
本
車
に
報
復
関
税
を
課
す
こ
と
が
で
き
る
。

9

本
格
的
な
輸
出
の
た
め
に

　

い
く
ら
国
内
市
場
を
高
い
関
税
で
守
っ
た
と
し
て
も
、
国
内

市
場
が
高
齢
化
と
人
口
減
少
で
縮
小
す
る
な
か
で
は
、
農
産
物

の
価
格
競
争
力
を
つ
け
て
海
外
市
場
を
開
拓
し
な
け
れ
ば
、
農

業
は
生
き
残
れ
な
い
。

　

１
俵
（
60
㌔
㌘
）
あ
た
り
の
農
産
物
の
コ
ス
ト
は
、
１
㌶
当

た
り
の
肥
料
、
農
薬
、
機
械
な
ど
の
コ
ス
ト
を
１
㌶
当
た
り
何

俵
と
れ
る
か
と
い
う
単
収
で
割
っ
た
も
の
だ
。
規
模
拡
大
と
単

収
向
上
を
お
こ
な
え
ば
、
コ
ス
ト
は
下
が
り
、
所
得
は
上
が
る
。

　

し
か
し
、
高
米
価
・
減
反
政
策
は
規
模
拡
大
を
妨
害
し
、
農

業
資
材
を
安
く
購
入
す
る
た
め
に
農
家
が
作
っ
た
は
ず
の
農
協

は
、
ア
メ
リ
カ
の
倍
も
す
る
高
い
資
材
価
格
を
農
家
に
押
し
付

け
て
き
た
。

　

図
１
が
示
す
通
り
、
都
府
県
の
平
均
的
な
農
家
で
あ
る
１
㌶

未
満
の
農
家
が
農
業
か
ら
得
て
い
る
所
得
は
、
ト
ン
ト
ン
か
マ

イ
ナ
ス
で
あ
る
。
ゼ
ロ
の
農
業
所
得
に
20
戸
を
か
け
よ
う
が
40

戸
を
か
け
よ
う
が
、
ゼ
ロ
で
あ
る
。
20
㌶
の
農
地
が
あ
る
集
落

な
ら
、
１
人
の
農
業
者
に
す
べ
て
の
農
地
を
任
せ
て
耕
作
し
て

も
ら
う
と
、
米
価
が
低
下
し
た
２
０
１
４
年
で
も
１
１
０
０
万

図１　米の規模別生産費と所得

出所：�農林水産省「農業経営統計調査　平成26年�個別経営の営農類型別経営統計」
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円
の
所
得
を
稼
い
で
く
れ
る
。
こ
の
一
部
を
地
代
と
し
て
、
農

地
を
提
供
し
た
農
家
に
配
分
し
た
方
が
、
集
落
全
体
の
利
益
に

な
る
。
地
代
を
受
け
た
人
は
、
そ
の
対
価
と
し
て
、
農
業
の
イ

ン
フ
ラ
整
備
に
あ
た
る
農
地
や
水
路
の
維
持
管
理
を
お
こ
な
う
。

農
村
振
興
の
た
め
に
も
、
農
業
の
構
造
改
革
が
必
要
な
の
だ
。

　

総
消
費
量
が
一
定
の
下
で
単
収
が
増
え
れ
ば
、
必
要
な
水
田

面
積
は
縮
小
し
減
反
面
積
も
農
家
へ
の
減
反
補
助
金
も
増
や
さ

ざ
る
を
え
な
い
。
こ
の
た
め
、
財
政
当
局
は
、
単
収
向
上
を
農

林
水
産
省
に
厳
に
禁
じ
た
。
今
で
は
、
日
本
の
米
単
収
は
カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
米
よ
り
４
割
も
低
く
、
中
国
に
も
並
ば
れ
て
し

ま
っ
た
。
減
反
廃
止
で
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
並
み
の
単
収
の
品
種

を
採
用
す
れ
ば
、
コ
ス
ト
は
４
割
削
減
で
き
る
。
規
模
拡
大
と

単
収
向
上
で
、
稲
作
の
平
均
コ
ス
ト
は
５
～
６
割
低
減
で
き
る
。

　

減
反
を
廃
止
す
れ
ば
、
米
価
は
下
が
る
。
単
収
も
上
が
る
。

主
業
農
家
に
限
っ
て
直
接
支
払
い
を
す
れ
ば
、
そ
の
地
代
負
担

能
力
が
上
が
っ
て
、
農
地
は
主
業
農
家
に
集
積
し
、
コ
ス
ト
が

下
が
る
。
国
際
的
に
も
高
い
評
価
を
受
け
て
い
る
日
本
の
米
が
、

減
反
廃
止
と
直
接
支
払
い
に
よ
る
生
産
性
向
上
で
価
格
競
争
力

を
持
つ
よ
う
に
な
る
と
、
世
界
市
場
を
開
拓
で
き
る
。
短
期
的

な
価
格
低
下
分
を
補
て
ん
す
る
と
し
て
も
、
所
要
額
は
２
千
億

円
あ
れ
ば
よ
い
。
減
反
補
助
金
の
４
千
億
円
を
ス
ク
ラ
ッ
プ
す

れ
ば
、
十
分
お
つ
り
が
く
る
。

　

日
本
か
ら
の
輸
出
価
格
が
60
㌔
㌘
あ
た
り
１
万
２
千
円
だ
と

す
る
と
、
商
社
が
国
内
価
格
７
千
円
で
買
い
付
け
輸
出
に
回
せ

ば
、
国
内
の
供
給
量
が
減
少
し
て
価
格
は
１
万
２
千
円
ま
で
上

昇
す
る
。
７
千
円
の
と
き
の
国
内
生
産
量
が
８
百
万
㌧
だ
と
す

る
と
、
１
万
２
千
円
で
は
12
百
万
㌧
程
度
に
拡
大
す
る
だ
ろ
う
。

輸
出
は
４
百
万
㌧
以
上
と
な
り
、
輸
出
金
額
は
約
８
千
億
円
程

度
に
な
る
。

　

海
外
か
ら
の
農
産
物
輸
入
が
途
絶
え
る
と
き
は
、
輸
出
し
て

い
た
米
を
消
費
し
て
飢
え
を
し
の
ぐ
。
輸
出
は
食
料
危
機
時
の

た
め
の
コ
ス
ト
の
か
か
ら
な
い
備
蓄
の
役
割
を
果
た
す
。
ま
た
、

水
田
を
フ
ル
活
用
す
る
こ
と
で
、
食
料
安
全
保
障
や
多
面
的
機

能
に
不
可
欠
な
農
地
資
源
を
確
保
で
き
る
。
人
口
減
少
時
代
に

は
、
自
由
貿
易
は
食
料
安
全
保
障
の
基
礎
と
な
る
。

10

終
わ
り
に

　

戦
前
と
戦
後
は
連
続
し
て
い
る
。
地
主
制
に
と
っ
て
も
農
協

制
に
と
っ
て
も
、
高
い
米
価
と
零
細
な
農
業
構
造
は
望
ま
し
い

も
の
だ
っ
た
。
減
反
・
高
米
価
政
策
、
耕
作
者
が
所
有
者
で
あ

る
べ
き
だ
と
す
る
自
作
農
主
義
を
理
念
と
す
る
た
め
従
業
員
が

耕
作
者
で
所
有
者
が
株
主
だ
と
い
う
株
式
会
社
に
よ
る
農
地
所

有
・
生
産
を
認
め
て
こ
な
か
っ
た
農
地
制
度
、
農
業
・
農
村
に

関
す
る
す
べ
て
の
事
業
を
独
占
的
に
運
営
す
る
農
業
協
同
組
合

制
度
は
、
農
政
の
３
つ
の
大
き
な
柱
と
な
っ
て
、
現
在
に
至
る

ま
で
農
業
を
規
定
し
、
鎖
の
よ
う
に
農
業
を
縛
っ
て
い
る
。

　
「
数
世
紀
に
亘
る
封
建
的
圧
制
の
下
日
本
農
民
を
奴
隷
化
し

て
来
た
経
済
的
桎
梏
を
打
ち
破
り
、
耕
作
農
民
に
対
し
そ
の
労

働
の
成
果
を
享
受
さ
せ
る
」。
こ
れ
が
農
地
改
革
の
際
の
Ｇ
Ｈ

Ｑ
に
よ
る
覚
書
で
あ
る
。
米
農
業
を
奴
隷
化
し
て
き
た
農
政
ア

ン
シ
ャ
ン
・
レ
ジ
ー
ム
に
よ
る
経
済
的
桎
梏
を
打
ち
破
り
、
米

を
自
由
に
活
動
さ
せ
れ
ば
、
日
本
米
が
世
界
市
場
を
席
巻
す
る

こ
と
も
可
能
だ
ろ
う
。

　

や
ま
し
た　

か
ず
ひ
と　

１
９
５
５
年
生
ま
れ
。
77
年
東
京
大

学
法
学
部
卒
業
。
農
学
博
士
（
東
京
大
学
）。
農
林
水
産
省
ガ
ッ
ト

室
長
、
地
域
振
興
課
長
、
農
村
振
興
局
次
長
な
ど
を
歴
任
。
著
書

に
『
バ
タ
ー
が
買
え
な
い
不
都
合
な
真
実
』（
幻
冬
舎
新
書
、
２
０

１
６
年
）『
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
日
本
農
業
を
強
く
す
る
』（
日
本
経
済
新
聞

出
版
社
、
２
０
１
６
年
）
等
。

図２　各国の単収比較

出所：農林水産省「作況調査」、USDA�National�Agricultural�Statistics�Service、FAOSTAT


