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消
費
税
還
付
と
い
う
仁
政
？

　

消
費
税
に
つ
い
て
は
、〝
逆
進
性
〟
が

問
題
と
さ
れ
て
き
た
。
所
得
の
低
い
人
も

高
い
人
も
、
生
き
て
い
く
た
め
に
は
、
飲

食
料
品
を
消
費
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

飲
食
料
品
は
必
需
品
の
最
た
る
も
の
で
あ

る
。

　

し
か
も
、
胃
袋
の
大
き
さ
、
飲
食
料
品

の
消
費
量
は
、
所
得
の
低
い
人
も
高
い
人

も
同
じ
で
あ
る
。
所
得
の
高
い
人
は
、
食

べ
る
量
が
同
じ
で
あ
っ
て
も
、
贅ぜ

い

沢た
く

な
食

材
を
使
っ
た
り
、
高
級
レ
ス
ト
ラ
ン
に
通

っ
た
り
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、

可
処
分
所
得
に
占
め
る
飲
食
料
品
支
出
の

割
合
は
、
貧
し
い
人
に
比
べ
、
圧
倒
的
に

少
な
い
。
年
収
1
0
0
0
万
円
の
人
の
月

収
は
、
83
万
円
で
あ
る
。
家
族
全
体
の
飲

食
料
品
の
支
出
が
20
万
円
と
し
て
、
消
費

税
が
5
％
か
ら
10
％
に
上
が
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
飲
食
料
品
に
1
万
円
追
加
的
に
支

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
し
て
も
、

負
担
感
は
な
い
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
パ
ー
ト
で
生
計
を
立

て
て
い
る
月
収
15
万
円
の
人
に
と
っ
て
、

ア
パ
ー
ト
代
7
万
円
、
飲
食
料
品
支
出
4

万
5
0
0
0
円
（
1
日
当
た
り
1
5
0
0

円
）
を
引
く
と
、
残
る
の
は
3
万

5
0
0
0
円
し
か
な
い
。
収
入
が
上
が
ら

な
け
れ
ば
、
5
％
か
ら
10
％
へ
の
消
費
税

増
税
に
よ
っ
て
、
こ
れ
は
3
万
円
に
下
が

る
。
こ
れ
か
ら
、
衣
料
代
、
職
場
へ
の
交

通
費
、
携
帯
電
話
な
ど
の
通
信
費
、
医
療

費
、
年
金
な
ど
の
公
租
公
課
を
負
担
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
も
、
衣
料
代
や

交
通
費
等
に
も
10
％
の
消
費
税
は
か
か
っ

て
く
る
。

　

つ
ま
り
、
所
得
に
応
じ
て
累
進
的
に
税

率
が
大
き
く
な
る
所
得
税
に
比
べ
、
所
得

の
低
い
人
も
高
い
人
も
、
同
じ
よ
う
に
飲

食
料
品
な
ど
の
必
需
品
に
は
支
出
す
る
の

で
、
所
得
の
低
い
人
の
負
担
が
高
い
こ
と

が
問
題
と
さ
れ
て
き
た
。
こ
れ
が
逆
進
性

の
議
論
で
あ
る
。

　

消
費
税
の
増
税
に
は
反
対
意
見
が
強
か

っ
た
。
景
気
を
悪
化
さ
せ
て
し
ま
う
の
で

は
な
い
か
と
い
う
心
配
と
共
に
、
消
費
税

の
逆
進
性
も
指
摘
さ
れ
た
。
特
に
、
消
費

者
擁
護
の
立
場
に
立
つ
公
明
党
は
、
消
費

税
増
税
を
認
め
る
代
わ
り
に
、
欧
州
の
よ

う
に
飲
食
料
品
に
は
安
い
税
率
を
適
用
す

る
軽
減
税
率
を
導
入
す
る
よ
う
、
強
く
主

張
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
税
収
が
減
少

す
る
こ
と
や
、
徴
税
事
務
が
複
雑
化
す
る

と
し
て
、
財
務
省
や
自
民
党
の
税
制
調
査

会
の
メ
ン
バ
ー
は
反
対
し
た
。

　

し
か
し
、
自
公
連
立
を
重
視
す
る
安
倍

政
権
は
、
公
明
党
の
意
向
を
無
視
で
き
な

消
費
税
、T
P
P
、コ
メ
め
ぐ
る
国
民
不
在
の
政
治

弱
者
配
慮
の
裏
で
弱
者
い
じ
め

キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
研
究
所
研
究
主
幹

山
下
一
仁

日本再生への道� 特 集

　
消
費
税
の
議
論
が
迷
走
し
て
い
る
。
軽
減
税
率
は
中
小
事
業
者
へ
の
配
慮
か
ら
、
低
所
得
者
へ
の
交
付
金
は
選
挙
対
策

か
ら
そ
れ
ぞ
れ
見
送
ら
れ
、
消
費
者
に
負
担
の
大
き
い
消
費
税
還
付
制
度
が
提
示
さ
れ
た
。
飲
食
料
品
の
消
費
税
を
2
％

安
く
す
る
裏
側
で
、
主
食
で
あ
る
コ
メ
の
値
段
を
10
％
以
上
引
き
上
げ
る
政
策
が
推
進
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
問
題
視
す

る
政
治
家
は
い
な
い
。
根
底
に
あ
る
の
は
、
低
所
得
者
や
弱
者
に
対
す
る
関
心
を
持
た
な
い
、
日
本
の
政
治
心
理
で
あ
る
。

や
ま
し
た・か
ず
ひ
と　
東
大
法
卒
。

77
年
農
水
省
入
省
、ガ
ッ
ト
室
長
、農

村
振
興
局
次
長
な
ど
を
経
て
10
年
4

月
か
ら
現
職
。著
作
に「
日
本
農
業
は

世
界
に
勝
て
る
」（
日
本
経
済
新
聞
出

版
社
）、「
農
協
解
体
」（
宝
島
社
）な
ど
。
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か
っ
た
。
軽
減
税
率
の
導
入
は
自
公
両
党

の
選
挙
公
約
と
さ
れ
た
。
た
だ
し
、
そ
の

具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て
は
、
徴
税
事
務

に
つ
い
て
独
占
的
な
知
見
を
持
つ
財
務
省

に
ほ
ぼ
丸
投
げ
さ
れ
た
。

　

政
権
政
党
の
意
向
を
受
け
た
財
務
省
は
、

消
費
税
を
10
％
へ
引
き
上
げ
る
際
に
、
外

食
を
含
む
酒
類
以
外
の
飲
食
料
品
に
つ
い

て
は
2
％
を
還
付
す
る
（
1
0
0
0
円
の

飲
食
料
品
を
買
う
と
き
支
払
っ
た
1
0
0

円
の
消
費
税
の
う
ち
20
円
が
後
で
戻
っ
て

く
る
）
と
い
う
方
法
を
提
示
し
た
。
飲
食

料
品
に
は
、
実
質
的
に
8
％
の
軽
減
税
率

が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
低
所
得
者

の
〝
痛
税
感
〟
を
緩
和
す
る
の
だ
と
い
う
。

　
〝
逆
進
性
〟
と
い
う
言
葉
を
使
わ
ず
に
、

〝
痛
税
感
〟
と
い
う
言
葉
を
使
う
。
さ
す

が
に
、
政
治
家
の
人
た
ち
は
言
葉
の
使
い

方
が
う
ま
い
。
2
％
も
税
金
を
ま
け
て
く

れ
る
仁
政
で
あ
る
。

　

仕
組
み
は
こ
う
だ
。
社
会
保
障
と
税
の

共
通
番
号
（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
）
の
カ
ー
ド

を
店
の
機
械
に
か
ざ
す
こ
と
で
戻
る
金
額

が
記
録
さ
れ
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の

サ
イ
ト
で
一
定
時
期
に
ま
と
め
て
還
付
申

請
す
る
と
、
登
録
金
融
機
関
の
口
座
に
税

務
署
が
還
付
金
を
振
り
込
む
。
税
収
の
減

少
を
抑
え
る
た
め
と
、
高
額
所
得
者
を
優

遇
し
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
還
付
金
に

1
人
当
た
り
年
4
0
0
0
円
の
上
限
を
設

け
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
年
間
20
万
円
分

の
買
い
物
ま
で
が
対
象
で
あ
る
。
月
額
で

1
万
7
0
0
0
円
、
日
額
に
す
る
と

5
5
0
円
に
す
ぎ
な
い
。
弁
当
1
食
分
で

あ
る
。
還
付
金
は
日
額
11
円
で
あ
る
。

消
費
税
還
付
制
度
の
消
費
者
負
担

　

一
方
、
消
費
者
は
買
い
物
の
た
び
に
カ

ー
ド
が
必
要
に
な
る
。
子
供
が
買
い
物
を

す
る
と
き
や
ネ
ッ
ト
購
入
の
と
き
は
、
ど

う
す
る
の
だ
ろ
う
。
パ
ソ
コ
ン
に
不
慣
れ

な
高
齢
者
の
人
な
ど
は
還
付
申
請
手
続
き

を
煩
雑
と
感
じ
る
だ
ろ
う
。

　

欧
州
で
行
わ
れ
て
い
る
軽
減
税
率
に
比

べ
て
、
消
費
者
の
負
担
が
多
い
。
な
ぜ
、

軽
減
税
率
で
は
駄
目
な
の
だ
ろ
う
か
？
欧

州
の
付
加
価
値
税
で
は
、
各
段
階
の
取
引

は
イ
ン
ボ
イ
ス
（
税
額
票
）
で
つ
な
が
れ

て
い
る
。
例
え
ば
、
飲
食
料
品
の
軽
減
税

率
が
5
％
の
場
合
、
食
品
メ
ー
カ
ー
が
、

税
込
み
価
格
で
、
農
産
物
2
1
0
円
（
う

ち
税
率
5
％
で
10
円
）、
包
装
資
材

1
1
0
円
（
う
ち
税
率
10
％
で
10
円
）、

そ
の
他
資
材
55
円
（
う
ち
税
率
10
％
で
5

円
）
を
仕
入
れ
、
6
3
0
円
（
う
ち
税
率

5
％
で
30
円
）
で
販
売
し
た
と
す
れ
ば
、

納
め
る
消
費
税
は
、
6
0
0
円
に
税
率
5

％
を
掛
け
た
30
円
か
ら
、
農
産
物
の
10
円
、

包
装
資
材
の
10
円
、
そ
の
他
資
材
の
5
円

と
い
う
、
前
段
階
で
納
付
さ
れ
た
付
加
価

値
税
を
差
し
引
い
た
5
円
を
納
税
す
る
こ

と
に
な
る
。
前
段
階
で
い
く
ら
の
付
加
価

値
税
が
納
付
さ
れ
た
か
は
、
仕
入
れ
業
者

か
ら
送
ら
れ
て
く
る
イ
ン
ボ
イ
ス
で
明
ら

か
と
な
る
。

　

付
加
価
値
税
が
複
数
に
な
る
と
、
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
を
導
入
し
な
け
れ
ば
、
正
確

な
税
額
を
確
定
で
き
な
い
と
い
う
。
し
か

し
、
ど
う
し
て
イ
ン
ボ
イ
ス
の
採
用
が
欧

州
で
は
可
能
で
、
日
本
で
は
困
難
な
の
だ

ろ
う
か
。
以
前
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
に
比
べ
、

事
業
者
や
農
家
の
所
得
捕
捉
率
が
低
い
こ

と
が
問
題
視
さ
れ
た
。「
ト
ー
ゴ
ー
サ
ン
」

と
か
「
ク
ロ
ヨ
ン
」
と
か
い
う
言
葉
も
あ

っ
た
。
イ
ン
ボ
イ
ス
を
採
用
す
る
と
、
中

小
事
業
者
の
事
業
が
ガ
ラ
ス
張
り
に
な
り
、

所
得
捕
捉
率
が
高
ま
る
こ
と
が
、
忌
避
さ

れ
た
の
で
は
な
い
か
。
軽
減
税
率
で
事
業

者
の
反
発
を
買
う
よ
り
も
、
還
付
制
度
で

消
費
者
の
負
担
を
高
め
た
方
が
よ
い
と
い

う
、
政
治
的
な
判
断
を
し
た
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。

　

し
か
し
、
そ
ん
な
こ
と
を
し
な
く
て
も
、

低
所
得
者
の
人
に
平
均
的
な
消
費
税
還
付

額
相
当
の
交
付
金
を
出
せ
ば
済
む
。
今
回

1
人
当
た
り
年
4
0
0
0
円
程
度
を
還
付

の
上
限
額
と
す
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、

最
初
か
ら
4
0
0
0
円
を
払
え
ば
済
む
こ

と
で
は
な
い
か
？
こ
れ
だ
と
、
高
額
所
得

者
が
還
付
や
軽
減
税
率
を
受
け
る
と
い
う

問
題
も
な
い
し
、
税
収
も
確
保
さ
れ
る
。

複
数
税
率
や
還
付
金
な
ど
に
よ
り
徴
税
義

務
が
複
雑
化
す
る
こ
と
も
な
い
。
こ
れ
は
、

「
給
付
付
き
税
額
控
除
制
度
」
と
し
て
数

年
前
議
論
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
が
な
ぜ
議
論
さ
れ
な
い
の
か
不
思

議
だ
っ
た
。
し
か
し
、
土
居
丈
朗
慶
応
大

学
教
授
の
論
文
を
読
ん
で
、
疑
問
が
氷
解

し
た
。
給
付
に
よ
っ
て
負
担
軽
減
を
行
う

と
す
れ
ば
、
与
党
が
求
め
て
い
る
よ
う
に

は
、
消
費
者
が
痛
税
感
の
緩
和
を
実
感
で

き
な
い
か
ら
だ
と
い
う
の
だ
。
直ち

ょ
く
せ
つ截

的
な

表
現
を
使
う
と
、
消
費
者
が
飲
食
料
品
の

税
金
が
安
く
な
る
こ
と
を
実
感
し
、
自
公

政
権
に
あ
り
が
た
み
を
感
じ
る
よ
う
な
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
あ
か
ら
さ
ま
な

選
挙
対
策
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
？

T
P
P
交
渉
と
食
料・農
業
政
策

　

飲
食
料
品
を
供
給
す
る
側
の
食
料
・
農

業
政
策
は
ど
う
な
の
だ
ろ
う
か
？
我
が
国

の
主
食
で
あ
る
コ
メ
と
麦
に
つ
い
て
は
、

特
に
、
戦
前
か
ら
〝
食
糧
管
理
法
〟
の
対

象
と
し
て
、
政
府
は
責
任
を
持
っ
て
、
国

民
へ
の
安
価
で
安
定
的
な
供
給
に
努
め
て
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き
た
。
戦
後
の
食
糧
難
の
時
代
、
高
い
ヤ

ミ
値
で
食
料
を
買
え
な
い
国
民
に
も
、
政

府
は
配
給
制
度
に
よ
っ
て
、
一
定
量
を
安

く
供
給
し
て
く
れ
た
。
し
か
し
、
こ
の
消

費
者
保
護
行
政
は
、
後
に
米
価
引
き
上
げ

の
生
産
者
保
護
行
政
に
転
換
さ
れ
た
。
50

年
以
上
も
続
い
た
食
糧
管
理
法
が

1
9
9
5
年
に
廃
止
さ
れ
た
後
、「
主
要

食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る

法
律
」
が
制
定
さ
れ
た
が
、
看
板
に
偽
り

あ
り
で
、
実
際
は
減
反
等
に
よ
る
主
食
価

格
の
高
値
安
定
が
目
的
で
あ
る
。

　

環
太
平
洋
連
携
協
定
（
T
P
P
）
交
渉

で
は
、
国
会
の
農
林
水
産
委
員
会
は
、
コ

メ
、
麦
、
牛
肉
・
豚
肉
、
乳
製
品
、
砂
糖

な
ど
を
関
税
撤
廃
の
例
外
と
し
、
こ
れ
が

確
保
で
き
な
い
場
合
は
、
T
P
P
交
渉
か

ら
脱
退
も
辞
さ
な
い
と
決
議
し
て
い
る
。

関
税
維
持
が
国
益
の
よ
う
だ
。
そ
の
代
償

と
し
て
、
コ
メ
に
つ
い
て
は
、
無
税
の
輸

入
枠
を
拡
大
す
る
方
向
で
交
渉
は
進
め
ら

れ
て
い
る
。

　

関
税
で
守
っ
て
い
る
の
は
、
国
内
の
高

い
農
産
物
・
食
料
品
価
格
だ
。
例
え
ば
、

消
費
量
の
14
％
に
す
ぎ
な
い
国
産
小
麦
の

高
い
価
格
を
守
る
た
め
に
、
86
％
の
外
国

産
麦
に
つ
い
て
も
1
0
0
％
近
い
課
徴
金

を
課
し
て
〈
図
表
1
〉、
輸
入
価
格
の
倍

の
値
段
で
製
粉
企
業
に
売
り
渡
し
、
消
費

者
に
高
い
パ
ン
や
う
ど
ん
を
買
わ
せ
て
い

る
。
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
こ
の
課
徴
金

で
得
ら
れ
た
約
2
0
0
0
億
円
の
収
入
は
、

生
産
者
に
交
付
さ
れ
て
い
る
。
コ
メ
に
つ

い
て
は
、
4
0
0
0
億
円
の
減
反
補
助
金

を
生
産
者
に
払
っ
て
、
生
産
を
減
少
さ
せ

米
価
を
上
げ
て
い
る
。

　

主
食
だ
け
で
は
な
い
。
バ
タ
ー
は
品
不

足
に
な
り
、
値
段
が
上
昇
し
て
い
る
。
バ

タ
ー
の
国
際
価
格
は
低
迷
し
て
い
る
の
で
、

輸
入
を
す
れ
ば
、
国
内
価
格
を
引
き
下
げ

る
こ
と
は
可
能
だ
。
し
か
し
、
そ
れ
で
牛

乳
や
乳
製
品
の
価
格
が
下
が
る
と
生
産
者

は
困
る
の
で
、
政
府
は
輸
入
を
抑
制
し
て

い
る
。

　

米
国
は
、
60
年
以
上
も
前
か
ら
、
高
い

価
格
で
は
な
く
財
政
か
ら
の
直
接
支
払
い

で
農
業
を
保
護
す
る
政
策
に
切
り
替
え
て

い
る
。
こ
う
し
て
安
い
価
格
を
実
現
し
た

上
、
農
業
予
算
の
3
倍
を
低
所
得
者
向
け

の
食
費
補
助
に
充
て
て
い
る
。
我
が
国
は
、

還
付
で
は
な
く
、
こ
の
方
式
を
ど
う
し
て

採
用
で
き
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
消
費
者
保

護
か
ら
も
、
米
国
の
政
策
は
論
理
一
貫
し

て
い
る
。

　

関
税
が
な
く
な
り
価
格
が
下
が
っ
て
も
、

米
国
の
よ
う
に
財
政
で
補ほ

塡て
ん

す
れ
ば
、
農

家
は
影
響
を
受
け
な
い
。
消
費
者
は
利
益

を
受
け
る
。
内
外
価
格
差
が
大
き
い
の
で

膨
大
な
財
政
負
担
が
必
要
に
な
る
と
い
う

農
業
界
の
主
張
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
今
、

膨
大
な
消
費
者
負
担
を
強
い
て
い
る
と
白

状
し
て
い
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
先

ほ
ど
の
小
麦
の
よ
う
に
、
消
費
者
は
国
産

麦
だ
け
で
は
な
く
輸
入
し
て
い
る
外
国
産

麦
に
も
高
い
価
格
を
払
っ
て
い
る
の
で
、

消
費
者
負
担
は
こ
れ
よ
り
も
さ
ら
に
大
き

い
。
国
内
農
産
物
価
格
と
国
際
価
格
と
の

差
を
直
接
支
払
い
で
補
塡
す
る
だ
け
で
、

消
費
者
に
と
っ
て
は
、
国
内
産
だ
け
で
な

く
外
国
産
農
産
物
の
消
費
者
負
担
ま
で
な

く
な
る
と
い
う
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
生
じ

る
。

　

し
か
し
、
米
国
と
異
な
り
、
国
際
価
格

よ
り
高
い
価
格
で
農
家
を
保
護
す
る
と
い

う
政
策
を
取
り
続
け
る
限
り
、
関
税
が
必

要
と
な
る
。
本
来
T
P
P
は
例
外
な
き
関

税
撤
廃
な
ど
高
い
レ
ベ
ル
の
協
定
を
目
指

し
て
い
た
は
ず
な
の
に
、
日
本
が
農
産
物

に
つ
い
て
関
税
撤
廃
に
応
じ
な
か
っ
た
た

め
に
、
レ
ベ
ル
の
低
い
も
の
と
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
た
か
だ
か
2
・
5
％
の
米
国
の

自
動
車
関
税
を
撤
廃
す
る
こ
と
す
ら
、
ま

ま
な
ら
な
か
っ
た
。
こ
れ
が
国
益
な
の
だ

ろ
う
か
？

　

生
産
を
減
少
さ
せ
て
米
価
を
高
め
る
減

反
政
策
が
、
コ
メ
の
競
争
力
を
奪
っ
て
き

た
。
単
位
数
量
当
た
り
の
コ
ス
ト
は
、
面

積
当
た
り
の
コ
ス
ト
を
面
積
当
た
り
の
収

量
（
単
収
）
で
割
っ
た
も
の
だ
か
ら
、
単

収
が
上
が
れ
ば
、
コ
ス
ト
は
下
が
る
。
し

か
し
、
生
産
を
抑
制
す
る
減
反
導
入
後
、

単
収
向
上
の
た
め
の
品
種
改
良
は
行
わ
れ

な
く
な
っ
た
。
今
で
は
日
本
の
平
均
単
収

は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
よ
り
6
割
も
少
な

い
。
そ
の
上
、
米
価
が
高
い
の
で
、
コ
ス

ト
の
高
い
零
細
農
家
も
、
農
業
を
続
け
た
。

零
細
農
家
が
農
地
を
出
し
て
こ
な
い
の
で
、

主
業
農
家
に
農
地
は
集
積
せ
ず
、
規
模
拡

大
は
進
ま
な
か
っ
た
。

　

減
反
を
廃
止
し
て
米
価
を
下
げ
れ
ば
、

零
細
な
兼
業
農
家
は
農
地
を
貸
し
出
す
。

主
業
農
家
に
限
っ
て
直
接
支
払
い
を
交
付

す
れ
ば
、
そ
の
地
代
負
担
能
力
が
上
が
っ

価格

価格
↓

直接支払い

関税
↓
撤廃

国内生産量
14％

輸入量
86％

（出所）山下一仁「日本農業は世界に勝てる」日本経済新聞
　　　出版社203ページ

〈図表1〉小麦の輸入制度と政策変更の効果
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て
、
農
地
は
主
業
農
家
に
集
ま
る
。
15
へ

ク
タ
ー
ル
以
上
の
農
家
の
米
生
産
費
は
60

㌔
当
た
り
6
3
7
8
円
で
あ
る
。
減
反
の

廃
止
で
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
米
並
み
に
単

収
が
増
え
れ
ば
、
そ
の
コ
ス
ト
は
1
・
6

分
の
1
の
3
9
8
6
円
に
減
少
す
る
。
全

国
平
均
9
4
7
8
円
に
比
べ
、
半
分
以
下

の
水
準
で
あ
る
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
米
の

価
格
は
1
万
2
0
0
0
円
で
あ
る
。
世
界

に
冠
た
る
品
質
の
日
本
米
は
、
価
格
競
争

力
も
備
え
て
、
世
界
市
場
を
席
巻
で
き
る
。

逆
噴
射
す
る
農
政

　

安
倍
政
権
の
農
協
（
J
A
）
改
革
に
は
、

二
つ
の
目
的
が
あ
っ
た
。

　

一
つ
は
、
T
P
P
反
対
運
動
の
急
先せ

ん
ぽ
う鋒

だ
っ
た
全
国
農
業
協
同
組
合
中
央
会

（
J
A
全
中
）
の
政
治
力
を
そ
ぐ
こ
と
で
、

J
A
全
中
の
規
定
を
農
業
協
同
組
合
法

（
農
協
法
）
か
ら
削
除
す
る
こ
と
に
よ
り
、

あ
る
程
度
実
現
し
た
。

　

も
う
一
つ
は
、
独
占
的
な
市
場
支
配
力

を
行
使
し
て
、
肥
料
、
農
薬
、
機
械
な
ど

の
資
材
を
高
く
農
家
に
売
り
付
け
、
農
産

物
の
高
コ
ス
ト
体
質
を
作
り
上
げ
て
き
た

全
農
な
ど
の
農
協
連
合
会
を
株
式
会
社
化

し
て
、
こ
れ
に
独
占
禁
止
法
を
適
用
す
る

こ
と
だ
っ
た
。
こ
れ
が
実
現
し
て
い
れ
ば
、

高
い
資
材
価
格
が
国
際
価
格
よ
り
も
高
い

農
産
物
価
格
を
生
み
、
こ
れ
を
維
持
す
る

た
め
に
高
い
関
税
が
必
要
と
な
る
と
い
う

構
図
を
打
破
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

し
か
し
、
全
農
な
ど
が
株
式
会
社
に
移

行
す
る
か
ど
う
か
を
、
全
農
な
ど
の
判
断

に
委
ね
て
し
ま
っ
た
。
協
同
組
合
で
あ
る

と
い
う
理
由
だ
け
で
、
独
占
禁
止
法
の
適

用
除
外
だ
け
で
な
く
、
安
い
法
人
税
、
固

定
資
産
税
の
免
除
な
ど
、
様
々
な
特
権
を

享
受
し
て
き
た
団
体
が
、
こ
れ
ら
を
手
放

し
て
株
式
会
社
化
す
る
は
ず
が
な
い
。

　

さ
ら
に
問
題
な
の
は
、
農
業
の
合
理
化

に
逆
行
す
る
米
価
引
き
上
げ
政
策
を
、
展

開
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
10
年
以

上
、
減
反
（
生
産
調
整
）
目
標
は
達
成
で

き
な
か
っ
た
〈
図
表
2
〉。
今
年
農
林
水

産
省
は
、
各
地
に
キ
ャ
ラ
バ
ン
隊
を
派
遣

し
て
、
目
標
達
成
に
努
め
た
。
政
策
と
し

て
は
、
2
年
前
の
減
反
見
直
し
で
、
コ
メ

を
家
畜
の
餌
に
向
け
る
た
め
の
補
助
金
を

大
幅
に
積
み
増
し
た
。
10
㌃
当
た
り
の
主

食
用
の
販
売
収
入
7
万
円
を
大
幅
に
上
回

る
10
万
5
0
0
0
円
が
、
生
産
者
に
交
付

さ
れ
る
。
生
産
者
と
し
て
は
、
主
食
用
よ

り
も
餌
と
し
て
コ
メ
を
作
っ
た
方
が
有
利

な
の
で
、
今
年
は
餌
用
の
コ
メ
の
作
付
け

が
大
幅
に
増
加
し
た
。
今
年
の
減
反
目
標

は
、
お
釣
り
が
く
る
ほ
ど
過
剰
達
成
さ
れ

た
。
農
林
水
産
省
は
来
年
さ
ら
に
減
反
を

強
化
し
よ
う
と
し
、
4
0
0
億
円
の
予
算

増
加
を
要
求
し
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
米

価
引
き
上
げ
が
目
的
だ
。

　

減
反
が
な
か
っ
た
と
し
た
場
合
の
米
価

は
60
㌔
当
た
り
7
5
0
0
円
程
度
で
あ
る
。

そ
れ
を
4
0
0
0
億
円
の
税
金
を
投
入
し

て
、
今
年
1
万
3
0
0
0
円
位
に
引
き
上

げ
る
。
米
価
の
引
き
上
げ
幅
を
率
に
す
る

と
73
％
、
消
費
者
の
負
担
総
額
は

6
0
0
0
億
円
。
納
税
者
と
し
て
消
費
者

と
し
て
の
国
民
負
担
の
ト
ー
タ
ル
は
、
1

兆
円
、
1
0
0
％
超
の
税
負
担
に
相
当
す

る
。
麦
、
乳
製
品
に
か
か
っ
て
い
る
関
税

や
課
徴
金
は
、
1
0
0
〜
2
0
0
％
で

あ
る
。
不
思
議
だ
が
、
消
費
税
の
2
％
に

は
痛
税
感
が
あ
っ
て
、
1
0
0
％
の
負
担

に
は
、
そ
れ
が
な
い
よ
う
だ
〈
図
表
3
〉。

　

昨
年
の
米
価
で
あ
れ
ば
、
カ
リ
フ
ォ
ル

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
-2
-1
0
1
2
3
4
5
6
7
8

（万ha） 

（年産） （出所）農林水産省資料より筆者作成

〈図表2〉減反（生産調整）未達成面積の推移

減反による供給減少

4000億円の財政負担
3000億円　減反補助金
1000億円　減反を条件とする
　　　　　  コメの直接支払交付金

高い米価の実現

6000億円の消費者負担

コメの高コスト構造 食料安全保障への悪影響

コメの消費減少
500万トンのコメ減産、700万トンの麦輸入
（食料自給率の低下）
水田面積の減少
350万ヘクタール→250万ヘクタール

・高い米価で零細な兼業農家が滞留して
専業農家の規模は拡大せず
・減反で面積当たりの収量は増加しない
（カリフォルニアの収量よりも6割も低い）

1兆円の国民負担

（出所）筆者作成

〈図表3〉コメ農政の構図
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ニ
ア
米
よ
り
も
安
い
の
で
、
T
P
P
交
渉

で
い
く
ら
関
税
ゼ
ロ
の
輸
入
枠
を
設
定
し

て
も
、
外
米
は
輸
入
さ
れ
な
い
。
だ
が
、

米
価
を
上
げ
れ
ば
、
外
米
は
輸
入
さ
れ
る
。

そ
う
な
れ
ば
、
ま
た
、
税
金
を
無
駄
に
使

っ
て
、
外
米
を
処
理
し
な
く
て
は
な
ら
な

く
な
る
。
今
行
っ
て
い
る
政
策
は
、
せ
っ

か
く
解
消
し
た
内
外
価
格
差
を
元
に
戻
そ

う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
安
倍
政
権
が

唱
え
る
輸
出
の
拡
大
な
ど
絵
空
事
で
あ
る
。

　

消
費
者
も
納
税
者
も
負
担
は
増
大
す
る
。

農
業
に
と
っ
て
も
、
輸
出
の
可
能
性
が
減

少
す
る
の
で
、
人
口
減
少
で
縮
小
す
る
国

内
市
場
に
合
わ
せ
て
、
生
産
を
縮
小
す
る

し
か
な
い
。
国
民
全
て
の
利
益
を
損
な
う
。

利
益
を
得
る
の
は
、
高
米
価
で
販
売
手
数

料
を
確
保
で
き
、
滞
留
し
た
零
細
兼
業
農

家
の
兼
業
収
入
を
預
金
と
し
て
運
用
で
き

る
農
協
だ
け
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

飲
食
料
品
の
消
費
税
を
2
％
還
付
す
る

裏
側
で
、
こ
れ
ま
で
の
高
米
価
負
担
に
加

え
、
今
年
産
の
米
価
だ
け
で
昨
年
よ
り
も

10
〜
20
％
引
き
上
が
る
。
主
食
の
コ
メ
に

つ
い
て
の
増
税
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
こ
れ

は
「
朝
三
暮
四
」
よ
り
も
ひ
ど
い
の
で
は

な
い
か
。
し
か
し
、
野
党
も
含
め
、
こ
の

問
題
を
指
摘
す
る
政
治
家
は
誰
一
人
い
な

い
。
こ
れ
が
、
日
本
政
治
の
貧
困
な
の
だ

ろ
う
。


