
非営利新型法人創設の意義と
                             その影響を探る
～地域医療・包括ケアビジョンの実現に新制度はどう寄与できるか～

非
営
利
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
法
人
を

〝
絵
に
描
い
た
餅〝
に
す
る
な
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■
地
域
医
療
連
携
推
進
法
人
の
骨

格
に
対
す
る
評
価
に
つ
い
て
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

松
山　

持
分
あ
り
医
療
法
人
を
地

域
単
位
で
グ
ル
ー
プ
化
す
る
検
討

会
の
進
め
方
に
、
私
は
当
初
か
ら

大
反
対
で
し
た
。
私
が
政
府
に
提

言
し
続
け
て
き
た
非
営
利
ホ
ー
ル

デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
は
、
大
学
附

属
病
院
、
国
公
立
病
院
を
改
革
す

る
た
め
の
ス
キ
ー
ム
で
す
。
こ
れ
ら

の
病
院
群
は
、
税
金
で
重
複
投
資

を
過
剰
に
行
い
、
医
療
産
業
の
生

産
性
向
上
の
最
大
の
ネ
ッ
ク
に
な
っ

て
い
る
の
で
す
。

　

厚
労
省
が
発
表
し
た
「
地
域
医

療
連
携
推
進
法
人
（
仮
称
）
の
創

設
に
つ
い
て
」
の
記
載
内
容
で
、
一

番
の
ポ
イ
ン
ト
は
「
地
域
医
療
構

想
を
達
成
す
る
た
め
の一つ
の
選
択

肢
と
し
て
」と
い
う
文
言
で
す
。「
一

つ
の
選
択
肢
と
し
て
」
が
意
味
す

る
の
は
、
新
型
法
人
制
度
が
利
用

さ
れ
な
く
と
も
構
わ
ず
、
社
会
医

療
法
人
な
ど
既
存
の
制
度
に
は
何

ら
影
響
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
、
医
療
法
人
と
社
会
福
祉

法
人
を
束
ね
る
仕
組
み
と
い
う
見

当
違
い
の
検
討
を
求
め
た
閣
議
決

定
に
対
す
る
厚
労
省
側
の
抵
抗
と

私
は
勝
手
解
釈
し
て
い
ま
す
。

　

私
が
知
る
限
り
、
わ
が
国
の
医

療
提
供
体
制
の
最
大
の
欠
陥
が
大

学
附
属
病
院
や
国
公
立
病
院
が
税

金
で
重
複
投
資
を
行
い
競
争
、
各

地
域
で
中
心
的
役
割
を
果
た
す
べ

き
医
療
機
関
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
欠
い

て
い
る
点
に
あ
る
こ
と
を
、
厚
労

省
も
認
識
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

■
持
分
あ
り
医
療
法
人
と
社
会
福

祉
法
人
の
統
合
案
は
、
政
府
の
ど
の

会
議
か
ら
提
出
さ
れ
た
の
で
す
か
。

松
山　

２
０
１
３
年
８
月
に
出
さ

れ
た
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会

議
報
告
書
が
発
端
で
す
。
同
報
告

書
は
、「
日
本
の
医
療
機
関
は
、
西

欧
等
と
異
な
り
、
私
的
所
有
が
中

心
。
政
府
が
強
制
力
を
持
っ
て
改

革
で
き
な
い
。」
と
記
し
、
医
療

法
人
の
数
が
多
い
こ
と
が
非
効
率

の
原
因
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

大
学
附
属
病
院
や
国
公
立
病
院
の

改
革
を
政
府
が
強
制
力
を
も
っ
て

実
行
で
き
て
い
な
い
こ
と
こ
そ
が
元

凶
な
の
で
す
。
こ
の
報
告
書
の
結

論
を
産
業
競
争
力
会
議
が
引
き
継

ぎ
、
昨
年
６
月
の
閣
議
決
定
の
文

言
に
な
っ
た
の
で
す
。

■
検
討
会
に
示
さ
れ
た
厚
労
省
の

提
出
文
書
で
注
目
す
べ
き
記
述
内

容
は
何
で
し
ょ
う
？

松
山　

第
９
回
検
討
会
の
資
料
に

突
然
「
そ
の
他
の
非
営
利
法
人
の

連
携
を
目
的
と
す
る一般
社
団
法
人

に
つ
い
て
」
と
い
う
文
言
が
登
場
し

ま
し
た
。
こ
の
検
討
会
は
「
医
療

法
人
の
事
業
展
開
等
に
関
す
る
検

討
会
」
と
い
う
名
称
が
示
す
よ
う

に
、
新
型
法
人
は
医
療
法
人
の
は

ず
で
し
た
。
第
１
回
か
ら
第
８
回
ま

で
医
療
法
人
の
議
論
を
し
て
き
た
の

に
、
第
９
回
に
い
き
な
り
一
般
社
団

法
人
が
登
場
し
た
の
で
、
検
討
会
に

は
少
し
混
乱
が
生
じ
ま
し
た
。
今

ま
で
自
分
た
ち
が
議
論
し
て
き
た

こ
と
は
何
だ
っ
た
ん
だ
ろ
う
？
と
。

　

日
本
医
師
会
代
表
委
員
は
新
型

法
人
に
は
医
療
機
関
経
営
を
認
め

な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。
そ
れ
を

受
け
て
厚
労
省
が
新
型
法
人
の
業

務
内
容
に
つ
い
て
内
閣
法
制
局
と

検
討
し
た
と
こ
ろ
「
医
療
機
関
を

経
営
し
な
い
の
な
ら
医
療
法
人
と

は
言
え
な
い
」
と
指
摘
さ
れ
、一般

社
団
法
人
と
な
っ
た
模
様
で
す
。

　

し
か
し
、
医
療
提
供
体
制
と
地

域
住
民
ニ
ー
ズ
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解

消
す
る
た
め
に
は
、
将
来
の
新
規

投
資
を
参
加
医
療
法
人
の
共
同
事

業
と
す
べ
き
で
す
。
こ
れ
は
、
新

型
法
人
に
医
療
施
設
経
営
を
さ
せ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

■
厚
労
省
は
新
型
法
人
の
創
設
目

的
に
競
争
か
ら
協
調
へ
の
転
換
を

挙
げ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
は

期
待
で
き
ま
す
か
。

松
山　

日
本
病
院
会
代
表
委
員
が

次
の
発
言
を
さ
れ
て
い
ま
す
。「
競

争
よ
り
協
調
と
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
医
療
機
関
の
少
な
い
エ
リ
ア

で
し
た
ら
、
そ
れ
は
ま
さ
に
当
て

は
ま
る
か
な
と
思
い
ま
す
が
、
医

療
機
関
の
過
密
な
所
に
い
く
つ
か

の
こ
う
し
た
新
型
法
人
が
で
き
た

時
に
、
競
争
よ
り
協
調
で
は
な
く

て
、
協
調
よ
り
競
争
に
つ
な
が
る

の
で
な
い
か
と
い
う
危
惧
が
あ
り

ま
す
」。
私
も
そ
の
と
お
り
だ
と

思
い
ま
す
。

厚
生
労
働
省
が
法
制
化
し
よ
う
と
す
る
地
域
医
療
連
携
推
進
法
人
の
仕
組
み
を
運
営
し
て
い
る
医
療
グ
ル
ー
プ
は

既
に
多
数
存
在
す
る
。
一
体
、
何
が
新
型
法
人
の
特
徴
な
の
か
。
非
営
利
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
創
設
の

提
唱
者
で
あ
る
松
山
幸
弘
氏
に
、
是
々
非
々
で
評
価
を
聞
い
た
。

病
床
過
剰
地
域
で
病
床
融
通

収
益
改
善
は
保
証
さ
れ
な
い
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■
競
争
か
ら
協
調
へ
の
促
進
策
と

し
て
、
新
型
法
人
内
で
の
病
院
間

の
病
床
融
通
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

松
山　

こ
の
特
例
措
置
は
病
床
不

足
の
地
域
で
は
、
柔
軟
に
機
能
分

化
を
図
る
ツ
ー
ル
と
し
て
意
味
を

持
つ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

病
床
が
過
剰
な
地
域
で
病
床
数
を

維
持
し
た
と
こ
ろ
で
、
何
ら
収
益

改
善
は
保
証
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

例
え
ば
、
あ
る
県
の
基
準
病
床

数
は
９
０
０
０
で
す
が
、
現
状
は

１
４
０
０
０
病
床
で
す
。
５
０
０
０

病
床
も
オ
ー
バ
ー
し
て
い
る
地
域

で
、
新
型
法
人
内
で
病
床
を
融
通

し
合
っ
て
病
床
数
を
維
持
し
て
も

収
益
は
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
。
し
た

が
っ
て
、
病
床
融
通
の
特
例
措
置

は
効
果
が
な
い
と
思
い
ま
す
。

■
そ
れ
か
ら
、
営
利
法
人
が
参
加

対
象
か
ら
外
さ
れ
る
案
と
な
り
ま
し

た
。営
利
の
定
義
に
も
よ
り
ま
す
が
、

こ
の
案
は
参
加
法
人
の
範
囲
を
狭
め

て
し
ま
い
、
新
型
法
人
を
創
設
す
る

意
義
が
薄
れ
て
し
ま
う
と
い
う
懸
念

は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

松
山　

厚
労
省
が
提
出
し
た
文
書

に
は
「
営
利
法
人
を
傘
下
法
人
・

社
員
と
す
る
こ
と
は
認
め
な
い
」
と

書
か
れ
て
あ
り
ま
す
。
日
本
医
師

会
代
表
委
員
は
「
新
型
法
人
と
グ

ル
ー
プ
内
の
営
利
法
人
か
ら
影
響

を
受
け
て
い
る
法
人
を
区
別
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
主
張
し
て
い

ま
し
た
。
Ｍ
Ｓ
法
人
を
持
っ
て
い
る

持
分
あ
り
医
療
法
人
は
実
態
と
し

て
営
利
法
人
と
見
な
し
、
地
域
医

療
連
携
推
進
法
人
に
参
加
で
き
な

い
よ
う
に
す
る
と
解
釈
で
き
ま
す
。

　

私
が
見
る
と
こ
ろ
、
Ｍ
Ｓ
法
人

を
持
っ
て
い
る
法
人
は
経
営
の
上
で

は
勝
ち
組
で
す
。
経
営
が
上
手
で

複
数
の
施
設
を
展
開
し
て
、
規
模

が
大
き
く
な
っ
た
の
で
Ｍ
Ｓ
法
人
を

持
て
る
よ
う
に
な
って
い
る
の
で
す
。

私
は
経
済
学
者
な
の
で
、
こ
ち
ら

を
評
価
し
た
い
。
経
営
能
力
が
高

い
の
で
す
か
ら
。

　

３
月
現
在
７
つ
の
都
道
府
県
の

医
療
機
関
が
地
域
医
療
連
携
推

進
法
人
に
興
味
を
し
め
し
て
い
る

そ
う
で
す
が
、
彼
ら
の
最
大
の
関

心
事
は
新
型
法
人
が
非
課
税
に
な

る
か
ど
う
か
だ
そ
う
で
す
。
こ
の

点
に
つい
て
厚
労
省
は
、
検
討
会
で

「
税
制
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ

の
制
度
化
を
ま
ず
図
り
、
こ
れ
が

法
律
の
仕
組
み
と
し
て
明
確
に
な
っ

た
後
に
、・
・
・
税
制
改
正
要
望
を

し
て
い
く
・
・
・一
般
社
団
法
人
と

し
て
の
税
制
の
取
扱
い
が
ベ
ー
ス
に

な
る
」

　

つ
ま
り
、
新
型
法
人
ス
タ
ー
ト

時
点
で
は
非
課
税
優
遇
が
な
く
、

将
来
税
制
改
正
要
望
す
る
時
に
Ｍ

Ｓ
法
人
の
存
在
が
ネ
ッ
ク
に
な
る
可

能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

■
そ
も
そ
も
、
厚
労
省
は
営
利
法

人
と
非
営
利
法
人
の
違
い
を
ど
こ

で
識
別
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
？

そ
の
識
別
は
適
切
で
す
か
。

松
山　

厚
労
省
と
医
療
界
は
「
持

分
あ
り
医
療
法
人
も
配
当
を
禁
止

さ
れ
て
い
る
か
ら
非
営
利
法
人
だ
」

と
主
張
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は

厚
労
省
と
医
療
界
の
ロ
ジ
ッ
ク
に
過

ぎ
ま
せ
ん
。
そ
れ
以
外
の
世
界
で

は
通
用
し
ま
せ
ん
。

　

厚
労
省
が
主
張
す
る
根
拠
は
、

１
９
５
０
年
の
厚
生
事
務
次
官
通

知
で
「
剰
余
金
の
配
当
を
禁
止

す
る
こ
と
に
よ
り
営
利
法
人
で

あ
る
こ
と
を
否
定
」
と
し
た
こ
と

に
あ
り
ま
す
。
第
１
回
検
討
会
で

も
、
そ
の
資
料
を
提
出
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
同
じ
資
料
の
次
頁

に
１
９
２
５
年
大
審
院
判
例
を
紹

介
、
そ
こ
に
は
こ
う
書
か
れ
て
あ

り
ま
す
。「
毎
年
配
当
を
期
待
し

な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
解
散
時
に

ま
と
め
て
社
員
に
残
余
財
産
と
い

う
こ
と
に
し
て
分
配
す
る
こ
と
を

契
約
し
て
い
る
な
ら
ば
、
法
人
形

態
と
し
て
営
利
法
人
と
違
い
が
な

い
」。
だ
か
ら
、
医
療
法
人
は
普

通
法
人
と
し
て
課
税
さ
れ
て
い
る

の
で
す
。

■
複
数
の
都
道
府
県
に
ま
た
が
っ

て
事
業
を
展
開
し
て
い
る
法
人
が

新
型
法
人
に
参
加
す
る
場
合
、
そ

の
法
人
は
、
新
型
法
人
が
開
設
さ

れ
る
都
道
府
県
の
方
針
に
従
う
こ

と
に
な
る
の
で
す
か
。

松
山　

日
本
医
師
会
代
表
委
員

は
、複
数
の
都
道
府
県
に
ま
た
が
っ

て
事
業
を
展
開
し
て
い
る
法
人
が

参
加
す
る
場
合
、
新
型
法
人
の
統

一
的
な
事
業
実
施
方
針
を
当
該
の

法
人
の
方
針
よ
り
も
優
先
さ
せ
る

べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
茨
城
県
と
千
葉
県
で
病
院

を
経
営
し
て
い
る
法
人
で
、
千
葉

県
の
病
院
が
県
内
に
創
設
さ
れ
る

新
型
法
人
の
参
加
す
る
場
合
、
法

人
本
部
の
方
針
か
ら
切
り
離
し
て

新
型
法
人
の
意
思
決
定
に
従
う
と

い
う
考
え
方
で
す
。

　
ロ
ジ
ッ
ク
と
し
て
は
も
っ
と
も
ら
し

い
の
で
す
が
、
複
数
の
都
道
府
県

に
ま
た
が
っ
て
事
業
を
展
開
し
て
い

る
経
営
能
力
の
高
い
法
人
が
、
こ

の
考
え
方
に
則
っ
て
新
型
法
人
に

参
加
す
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

■
国
公
立
病
院
も
参
加
対
象
か
ら

外
れ
て
い
ま
す
が
、
松
山
先
生
が
提

言
し
続
け
て
き
た
非
営
利
ホ
ー
ル

デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
と
は
大
き

く
異
な
る
制
度
に
な
り
ま
し
た
ね
。

松
山　

検
討
会
で
は
自
治
体
が
開

設
者
で
あ
る
公
立
病
院
が
参
加
対

象
に
な
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て

議
論
さ
れ
ま
し
た
。
自
治
体
病
院

の
場
合
、
地
方
独
立
行
政
法
人
で

な
け
れ
ば
法
人
格
を
持
っ
て
い
ま

せ
ん
。
新
型
法
人
の
参
加
対
象
は

法
人
な
の
で
、
座
長
が
力
説
さ
れ

た
よ
う
に
法
律
論
か
ら
す
る
と
地

方
独
立
行
政
法
人
以
外
の
自
治
体

病
院
は
制
度
上
、参
加
で
き
な
い
。

　

し
か
し
、
冒
頭
で
お
話
し
た
よ

う
に
日
本
の
医
療
提
供
体
制
の
ネ
ッ

ク
は
国
公
立
病
院
の
バ
ラ
バ
ラ
経
営

勝
ち
組
の
医
療
法
人
は

新
型
法
人
に
参
加
す
る
か
？

国
公
立
病
院
を
改
革
す
る

制
度
で
な
い
と
意
味
が
な
い
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非営利新型法人創設の意義と
                             その影響を探る
～地域医療・包括ケアビジョンの実現に新制度はどう寄与できるか～

に
あ
る
の
で
、
こ
れ
を
改
革
で
き

る
ス
キ
ー
ム
で
な
け
れ
ば
有
効
と
は

言
え
ま
せ
ん
。

　

実
は
、
３
月
８
日
の
Ｈ
Ｍ
Ｓ
講
演

会
終
了
後
、「
改
正
法
案
を
作
成

し
て
い
る
厚
労
省
が
法
人
格
を
持
っ

て
い
な
い
国
公
立
病
院
に
対
し
新

型
法
人
に
参
加
す
る
こ
と
を
認
め

る
方
向
に
あ
る
」
と
の
情
報
を
得

て
い
ま
す
。
そ
れ
が
事
実
で
あ
れ

ば
、
新
型
法
人
の
主
役
は
医
療
法

人
で
は
な
く
国
公
立
病
院
に
な
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

■
す
る
と
、
新
型
法
人
に
よ
る
改

革
は
ど
の
よ
う
な
方
向
に
進
む
と

予
想
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

松
山　

社
会
医
療
法
人
の
活
用
で

す
。
２
０
０
６
年
の
医
療
法
改

正
で
社
会
医
療
法
人
が
創
設
さ

れ
た
の
も
、
国
公
立
病
院
民
営
化

の
受
け
皿
に
す
る
と
い
う
意
図
が

あ
り
ま
し
た
。
社
会
医
療
法
人
の

数
は
昨
年
10
月
時
点
で
２
３
４
法

人
。
私
が
全
法
人
の
財
務
諸
表

を
集
め
て
分
析
を
し
た
と
こ
ろ
、

２
０
１
３
年
度
の
全
法
人
の
合
計

収
入
は
１
兆
６
０
０
０
億
円
、
平

均
経
常
利
益
率
３
・
85
％
で
し
た
。

　

最
近
、
厚
生
連
が
社
会
医
療
法

人
に
転
換
す
る
こ
と
を
検
討
中
と
の

ニュ
ー
ス
が
あ
り
ま
し
た
。
全
国
の

厚
生
連
の
収
入
を
合
計
す
る
と
約

７
０
０
０
億
円
で
す
。
厚
生
連
が

社
会
医
療
法
人
に
移
行
す
れ
ば
社

会
医
療
法
人
全
体
の
事
業
規
模
が

２
兆
３
０
０
０
億
円
に
な
り
ま
す
。

■
社
会
医
療
法
人
を
受
け
皿
に
し

た
場
合
、
ど
ん
な
ス
テ
ッ
プ
で
改

革
が
進
む
の
で
し
ょ
う
か
。

松
山　

国
立
大
学
附
属
病
院
と
国

公
立
病
院
を
地
域
統
合
し
て
、
社

会
医
療
法
人
に
し
ま
す
。
そ
れ
か

ら
社
会
医
療
法
人
と
社
会
福
祉
法

人
の
合
併
を
認
め
、
こ
れ
ら
の
事

業
体
に
追
加
財
源
獲
得
手
段
と
し

て
株
式
子
会
社
の
設
立
を
認
め
る

の
で
す
。
な
お
、
国
立
大
学
附
属

病
院
と
国
公
立
病
院
を
核
に
形
成

す
る
社
会
医
療
法
人
を
非
営
利

ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
と

し
、
他
の
社
会
医
療
法
人
、
社
会

福
祉
法
人
は
独
立
性
を
維
持
し
な

が
ら
連
結
対
象
に
な
る
形
も
有
力

で
す
。
持
分
あ
り
医
療
法
人
は
、

患
者
情
報
共
有
を
条
件
に
業
務
提

携
で
参
加
す
れ
ば
よ
い
の
で
す
。

■
非
営
利
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン

パ
ニ
ー
の
仕
組
み
に
は
研
究
拠
点

と
し
て
の
大
学
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン

グ
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
海
外
で

参
考
に
な
る
例
は
あ
り
ま
す
か
。

　

例
え
ば
イ
ギ
リ
ス
の
ケ

ン
ブ
リ
ッ
ジ
大
学
で
す
。
同
大
学

は
ピ
ッ
ツ
バ
ー
グ
大
学
や
ハ
ー

バ
ー
ド
大
学
と
同
じ
よ
う
に
附

属
病
院
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
。
臨

床
試
験
や
医
師
の
養
成
は
公
立

病
院
を
核
と
し
た
地
域
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
と
提
携
し
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
そ
の
事
業
規
模
は
約

１
７
０
０
億
円
な
の
で
、
東
京
大

学
や
京
都
大
学
が
地
域
の
国
公

立
病
院
と
組
め
ば
す
ぐ
に
達
成

で
き
る
規
模
で
す
。

　

こ
れ
を
も
っ
と
上
手
に
進
め

た
の
が
メ
ル
ボ
ル
ン
大
学

で
す
。
メ
ル
ボ
ル
ン
大
学
は

附
属
病
院
を
持
た
ず
に
公
立

病
院
と
民
間
病
院
の
地
域

医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
業

務
提
携
を
し
て
、「
バ
イ
オ

21
ク
ラ
ス
タ
ー
」
と
い
う
医

療
産
業
集
積
を
構
築
し
て
い

ま
す
。
そ
の
臨
床
規
模
は

４
０
０
０
億
円
で
す
。

　

私
は
こ
の
よ
う
な
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
を
日
本
で
も
取
り

組
ん
だ
ら
ど
う
だ
ろ
う
か
と

２
０
０
２
年
に
出
版
し
た

「
人
口
半
減
：
日
本
経
済
の

活
路
」
と
い
う
書
籍
で
主
張

し
ま
し
た
。

（
取
材
・
文
／
小
野
貴
史
）

作成・松山幸弘氏

作成・松山幸弘氏
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