
「創設目前となった非営利ホールディングカンパニー法人制度を追う」
～非営利ホールディングカンパニー法人制度創設は医療・介護・福祉界に何をもたらすか～

厚
労
省
所
轄
の
財
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デ
ー
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が
示
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社
会
福
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潤
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況
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■
社
会
福
祉
法
人
の
内
部
留
保
が

潤
沢
で
あ
り
、
然
る
べ
き
措
置
が

必
要
で
あ
る
と
の
報
道
が
繰
り
返

さ
れ
て
い
ま
す
。
実
態
は
ど
う
な

の
で
し
ょ
う
？

松
山　

厚
労
省
が
所
轄
し
て
い
る

社
会
福
祉
法
人
の
う
ち
施
設
経
営

を
行
っ
て
い
る
社
福
３
５
０
法
人
の

財
務
デ
ー
タ
集
計
分
析
結
果
を
、

キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
研
究
所

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
ア
ッ
プ
し
ま
し

た
。
社
会
福
祉
法
人
の
法
人
名
を

明
記
し
た
上
で
経
常
収
支
差
額
率

や
金
融
資
産
な
ど
重
要
な
指
標
を

主
た
る
業
務
種
類
別
に
示
し
て
い

ま
す
。
そ
の
結
果
、
個
々
の
法
人

の
経
営
姿
勢
の
違
い
が
は
っ
き
り
と

わ
か
り
ま
す
。

　

厚
労
省
の
福
祉
部
会
な
ど
で

業
界
団
体
の
方
々
は一
般
論
と
し
て

「
社
福
は
儲
か
ら
な
い
の
で
、
お
金

が
溜
ま
って
い
ま
せ
ん
」
と
主
張
す

る
の
で
す
が
、
実
際
は
内
部
留
保

の
潤
沢
な
法
人
が
た
く
さ
ん
存
在

し
て
い
ま
す
。
デ
ー
タ
が
そ
の
実
態

を
示
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
福
祉

部
会
で
議
論
し
て
い
る
社
福
の
第
二

次
基
礎
構
造
改
革
に
向
け
た
答
申

が
出
る
と
き
に
、
こ
の
デ
ー
タ
に
対

す
る
国
民
と
マ
ス
コ
ミ
か
ら
の
質
問

に
答
え
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

閣
議
決
定
の
指
示
に
基
づ
い
て

厚
労
省
が
約
２
万
存
在
す
る
全
て

の
社
福
の
財
務
諸
表
を
集
計
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
結
果
が
公
表
さ

れ
る
の
は
来
年
の
６
月
ぐ
ら
い
で

し
ょ
う
。
そ
の
前
に
社
福
の
法
改

正
の
審
議
が
開
始
さ
れ
る
と
予
想

さ
れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
今
回

私
が
集
計
し
公
開
し
た
３
５
０
法

人
の
財
務
デ
ー
タ
が
法
改
正
の
審

議
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
る
よ

う
に
思
わ
れ
ま
す
。

■
社
福
の
業
界
団
体
は
「
儲
か
っ

て
い
な
い
」
と
い
う
主
張
を
な
か

な
か
修
正
し
な
い
で
し
ょ
う
が
、

分
析
し
た
３
５
０
法
人
の
財
務
諸

表
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
ま

す
か
。

松
山　

３
５
０
法
人
に
は
済
生
会

や
聖
隷
福
祉
事
業
団
な
ど
別
枠
で

扱
う
べ
き
法
人
も
含
ま
れ
て
い
ま

す
が
、
３
５
０
法
人
合
計
の
事
業

収
入
は
１
兆
２
９
３
５
億
円
、
株

式
会
社
の
経
常
利
益
に
該
当
す
る

経
常
収
支
差
額
は
５
４
４
億
円
、

経
常
収
支
差
額
率
は
４・２
１
％
。

こ
の
経
常
収
支
差
額
率
は
良
好
な

数
字
で
あ
る
と
評
価
で
き
ま
す
。

　

と
い
う
の
も
、米
国
の
非
営
利
ホ
ー

ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
が
医
療
・
介

護
部
門
の
収
支
予
算
を
立
て
る
際

に
、
経
常
収
支
差
額
率
は
４
～
５
％

に
設
定
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
に

減
価
償
却
費
が
事
業
収
入
の
５
～

６
％
あ
れ
ば
、
事
業
収
入
の
10
％
前

後
の
キ
ャッ
シ
ュフ
ロ
ー
を
確
保
で
き
、

現
在
運
営
し
て
い
る
施
設
の
維
持
が

可
能
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
以
上
の

利
益
率
が
あ
れ
ば
追
加
投
資
が
で
き

る
の
で
す
。
た
だ
し
、
わ
が
国
の
社

会
福
祉
法
人
の
場
合
、
減
価
償
却

費
の一
部
を
国
庫
補
助
金
等
特
別
積

立
金
取
り
崩
し
で
相
殺
す
る
の
で
、

そ
の
分
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ

ロ
ー
・
プ
ラ
ス
額
が
少

な
い
こ
と
に
留
意
が

必
要
で
す
。

　

報
道
で
取
り
上

げ
ら
れ
て
い
る
内
部

留
保
を
考
え
る
視

点
と
し
て
２
つ
あ
り

ま
す
。
一つ
は
会
計

上
の
内
部
留
保
、
す

な
わ
ち
純
資
産
の
中

の
「
そ
の
他
積
立

金
」
と
「
次
期
繰

越
活
動
収
支
差
額
」

の
合
計
値
で
す
。

財
務
省
は
介
護
事
業
者
の
経
常
収
支
差
額
率
が
８
％
に
達
し
、
中
小
企
業
の
平
均
値
２
・
２
％
を
大
き
く
上
回
る
こ

と
を
理
由
に
、
介
護
報
酬
の
引
き
下
げ
を
主
張
し
た
。
介
護
業
界
の
各
関
連
団
体
は
一
斉
に
反
発
し
た
が
、
厚
生

労
働
省
が
所
轄
す
る
社
会
福
祉
法
人
の
財
務
デ
ー
タ
集
計
か
ら
も
高
収
支
差
額
率
や
、
潤
沢
な
純
金
融
資
産
を
保

有
す
る
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
非
営
利
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
の
創
設
と
併
せ
て
医
療
法
人
と
社
会

福
祉
法
人
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
松
山
幸
弘
氏
に
聞
い
た
。

「
社
福
は
儲
か
ら
な
い
」を
覆
す

財
務
諸
表
に
現
わ
れ
た
高
収
益

図表「主たる業務種類別集計①」
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３
５
０
法
人
の
合
計
は
６
６
３
４
億

円
。
も
う
一つ
は
、
金
融
資
産
か
ら

借
入
金
を
差
し
引
い
た
純
金
融
資

産
で
す
。
金
融
資
産
４
７
２
４
億

円
。
借
入
金
６
２
６
５
億
円
で
す

の
で
、
純
金
融
資
産
は
マ
イ
ナ
ス

１
５
４
０
億
円
で
す
。
し
か
し
、

法
人
ご
と
に
見
る
と
大
き
な
差
が

あ
り
ま
す
。
例
え
ば
済
生
会
と
聖

隷
福
祉
事
業
団
は
積
極
的
に
様
々

な
事
業
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
必
然

的
に
借
入
金
が
多
く
、
純
金
融
資

産
が
マ
イ
ナ
ス
で
す
。
こ
の
２
者
の

純
金
融
資
産
マ
イ
ナ
ス
額
を
合
計

す
る
と
約
９
０
０
億
円
で
、
全
体
の

マ
イ
ナ
ス
額
１
５
４
０
億
円
の
約
６

割
を
占
め
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
２
者
を
除
く
「
病
院
あ
り

複
合
体
」
15
法
人
の
純
金
融
資
産

は
４
０
４
億
円
で
、
総
資
産
の
17
％

に
達
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
個

別
に
は
も
っ
と
潤
沢
な
法
人
も
あ
る

の
で
す
。

■
３
５
０
法
人
の
財
務
内
容
を
施

設
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に
見
る
と
、
ど

ん
な
状
況
に
あ
り
ま
す
か
。

松
山　

高
齢
者
施
設
は
１
２
３

法
人
で
、
経
常
収
支
差
額
率
が

６・２
３
％
。
厚
労
省
所
轄
の
社
福
は

一
法
人
一
施
設
で
な
く
、
複
数
の
都

道
府
県
で
施
設
を
運
営
し
て
い
る
た

め
に
投
資
額
も
大
き
く
、
１
２
３

施
設
の
純
金
融
資
産
は
１
１
７
９
億

円
の
マ
イ
ナ
ス
に
な
って
い
ま
す
。
し

か
し
、
純
資
産
が
こ
れ
だ
け
の
マ
イ

ナ
ス
で
あ
り
な
が
ら
６・２
３
％
の
経

常
収
支
差
額
率
を
計
上
し
て
い
る
の

で
す
か
ら
、
厚
労
省
所
轄
の
社
福

は
経
営
能
力
が
高
い
と
私
は
評
価

し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
法
人
を
伸

ば
す
こ
と
が
、
本
来
の
社
福
改
革
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
一
方
、
問
題
は
保
育
所
で
す
。

77
施
設
の
２
０
１
２
年
度
の
経

常
収
支
差
額
率
は
７・３
１
％
で
、

２
０
１
１
年
度
と
同
水
準
で
し
た
。

福
祉
部
会
で
保
育
所
の
団
体
の
方

は
「
保
育
所
は
財
務
状
態
が
苦
し

い
」
と
発
言
し
ま
し
た
。
保
育
所

団
体
が
保
育
所
経
営
社
福
の
約
３

分
の
１
の
デ
ー
タ
を
集
計
し
た
と
こ

ろ
、
経
常
収
支
差
額
率
は
４
％
台

だ
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
、

こ
の
４
％
台
は
上
場
企
業
の
経
常

利
益
率
と
同
水
準
で
す
。

　

私
は
、
厚
労
省
所
轄
に
な
っ
て
い

る
規
模
の
大
き
い
社
福
の
保
育
所

ほ
ど
経
常
収
支
差

額
率
が
高
い
こ
と

を
２
０
１
１
年
度

の
調
査
で
確
認
し

ま
し
た
。
し
か
し
、

保
育
所
経
営
社
福

は
積
極
的
投
資
を

行
っ
て
い
な
い
の
で
、

経
常
収
支
差
額
率

が
低
く
て
も
多
く

の
社
福
が
純
金
融

資
産
プ
ラ
ス
で
す
。

資
金
を
滞
留
さ
せ

て
い
る
と
言
え
る
で

し
ょ
う
。
こ
れ
に
対

し
て
高
齢
・
保
育
併
営
の
３
４
５
法

人
は
高
齢
者
施
設
に
積
極
投
資
を

行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
純
金
融
資

産
が
３
１
４
億
円
の
マ
イ
ナ
ス
で
す
。

■
障
害
者
施
設
社
福
は
格
段
に
黒

字
率
が
高
く
純
金
融
資
産
が
大

松
山　

障
害
者
施
設
29
法
人

の
２
０
１
２
年
度
経
常
収
支
差

額
率
は
８・
５
９
％
で
す
。
前
年

度
も
９・
９
％
で
し
た
。
し
か
も

６
４
０
億
円
の
純
資
産
に
対
し
て
、

純
金
融
資
産
が
１
０
９
億
円
も
あ

る
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
障
害
者
施
設
の
財
務

状
態
が
議
論
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
だ

け
潤
沢
な
実
態
が
あ
る
の
で
す
か

ら
、
い
ず
れ
政
策
課
題
に
取
り
上

げ
ら
れ
る
時
期
が
来
る
で
し
ょ
う
。

■
そ
の
一
方
で
、
児
童
養
護
施
設

の
経
常
収
支
差
額
率
が
３・４
９
％

と
低
い
で
す
ね
。

松
山　

児
童
養
護
施
設
に
は
財
政

支
援
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
制

度
の
あ
り
方
も
問
題
で
、
児
童
養

護
施
設
に
入
居
し
て
い
る
子
供
さ

ん
は
18
歳
に
な
っ
た
ら
施
設
を
出
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
努
力
し
て
大
学
や
専
門

学
校
に
進
む
こ
と
を
希
望
し
て
い

る
子
供
に
対
し
て
は
社
福
全
体
で

学
費
を
援
助
し
て
あ
げ
る
べ
き
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■
個
別
の
法
人
の
財
務
諸
表
で
問
題

視
す
べ
き
事
象
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

松
山　

Ａ
法
人
と
Ｂ
法
人
の
財

務
諸
表
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
Ａ

法
人
は
経
常
収
支
差
額
率
が

２
８・８
９
％
で
、
51
億
円
の
総
資
産

に
対
す
る
純
金
融
資
産
が
24
億
円

と
50
％
に
近
い
水
準
で
す
。
他
に
も

異
常
な
数
字
が
並
ん
で
い
ま
す
が
、

事
業
収
入
の
メ
イ
ン
は
介
護
報
酬
で

す
か
ら
、
相
当
な
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に

成
功
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。
そ
う

で
あ
れ
ば
職
員
の
給
与
を
引
き
上

げ
る
余
力
が
十
分
に
あ
り
ま
す
。

　

２
０
１
３
年
度
か
ら
社
福
の
財

務
デ
ー
タ
は
全
て
公
開
さ
れ
ま
す

が
、
そ
れ
に
真
っ
先
に
反
応
す
る
の

は
職
員
で
す
。「
経
常
収
支
差
額

率
が
高
い
の
な
ら
給
与
を
引
き
上

げ
よ
」
と
職
員
た
ち
に
要
求
さ
れ

る
は
ず
で
す
。

　
一
方
、
Ｂ
法
人
の
場
合
、
積
極

投
資
を
し
な
が
ら
７・６
４
％
の
経

常
収
支
差
額
率
を
計
上
し
て
い
ま

補
助
金
収
入
が
経
常
収
支
差
額
を

上
回
る
保
育
所
も
存
在

図表「主たる業務種類別集計②」
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「創設目前となった非営利ホールディングカンパニー法人制度を追う」
～非営利ホールディングカンパニー法人制度創設は医療・介護・福祉界に何をもたらすか～

し
ょ
う
か
。

松
山　

厚
労
省
の
検
討
会
で
議
論

し
て
い
る
地
域
連
携
型
医
療
法
人

制
度
は
愚
策
と
し
か
言
い
よ
う
が

あ
り
ま
せ
ん
。
ま
す
ま
す
議
論
の

中
身
が
悪
化
し
て
い
ま
す
。
非
営

利
Ｈ
Ｄ
Ｃ
は
株
式
会
社
形
態
の
持

ち
株
会
社
と
異
な
る
こ
と
が
理
解

さ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。
持
ち
分
あ

り
医
療
法
人
を
統
合
し
た
組
織
が

非
営
利
Ｈ
Ｄ
Ｃ
に
な
る
と
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
持
ち
分
あ
り
医
療
法
人

を
中
心
に
統
合
す
れ
ば
既
に
わ
が

国
に
多
数
存
在
す
る
株
式
会
社
Ｍ

Ｓ
法
人
を
核
に
形
成
さ
れ
た
医
療

グ
ル
ー
プ
が
誕
生
す
る
だ
け
で
す
。

医
療
団
体
は
配
当
禁
止
を
根
拠
に

持
分
あ
り
医
療
法
人
を
非
営
利
と

し
て
い
ま
す
が
、
厚
労
省
が
医
療

法
人
検
討
会
に
提
出
し
た
資
料
の

中
に
は
、
大
審
院
判
例
（
大
判
昭

元
12
．
27
民
集
５
．９
０
６
）の「
毎

年
利
益
配
当
し
な
い
場
合
で
あ
って

も
解
散
時
に
ま
と
め
て
社
員
に
残

余
財
産
と
い
う
こ
と
に
し
て
分
配

す
る
こ
と
を
契
約
し
て
い
る
の
で
あ

れ
ば
、
法
人
形
態
と
し
て
営
利
法

人
と
し
て
違
い
な
い
」
が
紹
介
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
普
段
は
ラ

イ
バ
ル
関
係
に
あ
る
持
ち
分
あ
り

医
療
法
人
が
グ
ル
ー
プ
を
組
む
こ

と
な
ど
あ
り
得
ま
せ
ん
。

　

非
営
利
Ｈ
Ｄ
Ｃ
の
目
的
は
、
財

政
危
機
の
本
格
化
に
備
え
て
強
固

な
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
事
業
体
を

創
造
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
新

た
な
法
人
制
度
を
つ
く
ら
な
く
て
も

「
一
定
要
件
を
満
た
す
社
会
医
療

法
人
と
社
会
福
祉
法
人
に
非
営
利

子
会
社
・
株
式
子
会
社
を
ホ
ー
ル

ド
す
る
機
能
を
付
与
す
る
規
制
緩

和
」
と
「
国
公
立
病
院
、
大
学
病

院
の
社
会
医
療
法
人
化
と
地
域
内

統
合
」
に
よ
って
、
非
営
利
Ｈ
Ｄ
Ｃ

を
設
立
で
き
る
の
で
す
。

■
厚
労
省
が
、
非
営
利
ホ
ー
ル

デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
が
株
式
会

社
に
出
資
す
る
案
を
示
し
た
こ
と

へ
の
反
発
も
あ
る
そ
う
で
す
ね
。

松
山　

医
薬
品
な
ど
の
共
同
購
入

や
シ
ー
ツ
の
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
な
ど
を

行
う
株
式
会
社
が
想
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
株
式
会
社
と
い
う
形
態
に

何
で
も
か
ん
で
も
反
対
す
る
医
療

系
の
団
体
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
の

株
式
会
社
の
場
合
、
株
主
が
非
営

利
Ｈ
Ｄ
Ｃ
な
の
で
、
配
当
金
が
特
定

の
個
人
に
入
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。
従
っ
て
配
当
金
が
発
生
し
て

も
、
非
営
利
性
が
毀
損
さ
れ
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

非
営
利
Ｈ
Ｄ
Ｃ
が
子
会
社
を

ホ
ー
ル
ド
す
る
の
は
持
分
権
で
は
な

く
人
事
権
で
す
。

　

ま
た
、
検
討
会
で
は
「
カ
ン
パ

ニ
ー
」
と
い
う
言
葉
を
使
用
し
た

く
な
い
と
い
う
発
言
も
出
ま
し
た

が
、
こ
れ
も
的
外
れ
で
す
。
英
語

圏
で
カ
ン
パ
ニ
ー
は
営
利
と
非
営

利
の
双
方
に
使
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
カ
ン
パ
ニ
ー
＝
法
人
」
な
の
で
、

カ
ン
パ
ニ
ー
と
い
う
言
葉
を
否
定
す

る
の
な
ら
、
医
療
法
人
と
い
う
用

語
も
否
定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

■
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

す
。
借
入
金
返
済
能
力
に
も
問
題

は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
経
営
者
は

将
来
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
計
算
す

る
能
力
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
保
育
所
で
は
補
助
金
収

入
が
経
常
収
支
差
額
を
上
回
っ
て

い
る
法
人
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
う

し
た
法
人
の
内
部
留
保
と
金
融
資

産
の
源
泉
は
全
て
補
助
金
、
つ
ま

り
税
金
で
す
。
経
営
者
は
「
自
法

人
の
資
産
だ
」
と
考
え
て
い
ま
す

が
、
明
ら
か
に
お
か
し
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
あ
る
い
は
「
病
院

な
し
複
合
体
」
社
福
に
は
補
助
金

収
入
と
国
庫
補
助
金
が
な
く
て
も

黒
字
の
法
人
も
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
だ
け
必
要
の
な
い
補
助
金

が
支
払
わ
れ
て
い
る
以
上
、
社
会

福
祉
法
人
制
度
改
革
に
お
い
て
、

黒
字
の一定
額
を
社
会
還
元
す
べ
き

で
あ
る
と
議
論
さ
れ
る
の
は
必
然

の
流
れ
で
し
ょ
う
。

■
厚
労
省
の
検
討
会
が
進
め
て

い
る
非
営
利
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ

ン
パ
ニ
ー
の
議
論
が
混
乱
状
態
に

入
っ
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま

す
。
何
が
混
乱
の
原
因
な
の
で

非
営
利
Ｈ
Ｄ
の
議
論
は

ボ
タ
ン
を
掛
け
違
え
て
混
乱

図表「保育所社福財務データの例」

図表「高齢者社福財務データの例」
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