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よ
う
や
く
一
歩
踏
み
出
し
た

―
解
体
的
な
改
革
案
突
き
つ
け
ら
れ
た
農
協
―

五
月
に
政
府
規
制
改
革
会
議
が
ま
と
め
た
農
協
改
革
案
に
よ
っ
て
、
農
協
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反
対
す
る
の
は
難
し
く

な
る
で
あ
ろ
う
。
改
革
案
が
実
現
す
る
た
め
に
は
長
い
時
間
が
か
か
る
か
も
知
れ
な
い
が
、
農
業
振
興
の
た
め
是

非
と
も
必
要
な
構
造
改
革
で
あ
る
。
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こ
れ
ま
で
日
本
が
行
っ
た
通
商
交
渉

で
は
、
常
に
農
業
が
障
害
と
な
っ
た
。

ガ
ッ
ト
ウ
ル
グ
ァ
イ
ラ
ウ
ン
ド
交
渉
で

は
、
全
て
の
非
関
税
障
壁
を
関
税
に
置

き
換
え
る
と
い
う
�
包
括
的
関
税
化
�

に
対
し
、
コ
メ
だ
け
で
な
く
麦
、
乳
製

品
、
豚
肉
、
で
ん
ぷ
ん
な
ど
輸
入
数
量

制
限
や
最
低
輸
入
価
格
制
度
の
下
に
あ

る
品
目
は
全
て
例
外
を
要
求
し
た
。
最

終
的
に
は
コ
メ
だ
け
低
関
税
の
輸
入
枠

を
拡
大
す
る
と
い
う
代
償
を
払
っ
て
、
関

税
化
の
特
例
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し

た
。Ｗ

Ｔ
Ｏ
（
世
界
貿
易
機
関
）
に
移
行

し
た
後
の
ド
ー
ハ
ラ
ウ
ン
ド
交
渉
に
お
い

て
も
、
関
税
の
大
幅
削
減
の
例
外
品
目

を
い
か
に
多
く
確
保
す
る
か
に
、
多
大

な
労
力
が
費
や
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
に

は
低
関
税
の
輸
入
割
当
枠
を
拡
大
す
る

と
い
う
代
償
を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か

っ
た
が
、
そ
の
結
果
政
府
が
掲
げ
る
食

料
自
給
率
向
上
が
実
現
で
き
な
く
な
る

こ
と
も
厭
わ
な
か
っ
た
。

本
来
関
税
の
撤
廃
が
要
求
さ
れ
る
自

由
貿
易
協
定
締
結
交
渉
で
も
、
農
産
物

関
税
の
維
持
が
譲
れ
な
い
一
線
と
な
っ

て
し
ま
う
結
果
、
相
手
国
の
工
業
製
品

に
対
す
る
関
税
を
削
減
・
撤
廃
す
る
こ

と
は
、
困
難
と
な
っ
た
。
ベ
ト
ナ
ム
と

の
自
由
貿
易
協
定
で
も
、
八
〇
％
近
い

自
動
車
の
関
税
は
手
つ
か
ず
に
維
持
さ

れ
て
い
る
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
後
、
自
民
党
や
国

会
の
農
林
水
産
委
員
会
は
、
コ
メ
、
麦
、

牛
肉
・
豚
肉
、
乳
製
品
、
砂
糖
な
ど
を

関
税
撤
廃
の
例
外
と
し
、
こ
れ
が
確
保

で
き
な
い
場
合
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
か
ら

脱
退
も
辞
さ
な
い
と
決
議
し
た
。
し
か

し
、
こ
れ
ら
の
農
産
物
の
生
産
額
は
四

兆
円
程
度
で
、
自
動
車
産
業
の
一
三
分

の
一
に
過
ぎ
な
い
の
に
、
そ
れ
が
日
本

の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
を
左
右
し
て
い
る
。
農

産
物
に
つ
い
て
は
関
税
の
現
状
維
持
や

限
定
的
な
削
減
に
と
ど
ま
る
結
果
、
ア

メ
リ
カ
の
自
動
車
関
税
は
長
期
間
維
持

さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
韓
国
と
の
間
で

競
争
条
件
に
大
き
な
差
が
つ
い
て
い
る

状
態
を
改
善
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ

て
い
る
。

関
税
で
守
っ
て
い
る
の
は
、
国
内
の

高
い
農
産
物
＝
食
料
品
価
格
で
あ
る
。

例
え
ば
、
消
費
量
の
一
四
％
に
過
ぎ
な

い
国
産
小
麦
の
高
い
価
格
を
守
る
た
め

に
、
八
六
％
の
外
国
産
麦
に
つ
い
て
も

関
税
を
課
し
て
、
消
費
者
に
高
い
パ
ン

や
う
ど
ん
を
買
わ
せ
て
い
る
。
消
費
税

増
税
に
は
、
貧
し
い
人
が
高
い
食
料
品

を
買
う
こ
と
に
な
る
逆
進
性
が
問
題
だ

と
し
て
、
多
く
の
政
治
家
は
反
対
し
た
。

そ
の
一
方
で
、
関
税
で
食
料
品
価
格
を

吊
り
上
げ
て
い
る
逆
進
的
な
農
政
を
維

持
す
る
こ
と
は
、
政
治
家
に
と
っ
て
国

益
な
の
で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
や
Ｅ
Ｕ
は
、
財
政
か
ら
直



39

経 済

接
支
払
い
を
農
家
に
交
付
す
る
こ
と
で
、

消
費
者
に
は
低
い
価
格
で
農
産
物
を
供

給
し
な
が
ら
、
農
業
を
保
護
す
る
政
策

に
切
り
替
え
て
い
る
。
関
税
が
な
く
な

り
価
格
が
下
が
っ
て
も
、
直
接
支
払
い

を
行
え
ば
、
農
家
は
影
響
を
受
け
な
い
。

し
か
し
、
農
業
界
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
論

者
は
、
関
税
に
よ
る
消
費
者
負
担
を
財

政
負
担
に
置
き
換
え
る
な
ら
、
巨
額
な

負
担
が
必
要
と
な
る
と
主
張
す
る
。
こ

う
し
た
主
張
は
、
現
在
、
消
費
者
に
多

額
の
負
担
を
強
い
て
い
る
と
白
状
し
て

い
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。
し
か
も
、
先

ほ
ど
の
小
麦
の
例
の
よ
う
に
、
消
費
者

は
輸
入
し
て
い
る
外
国
産
農
産
物
に
も

高
い
価
格
を
払
っ
て
い
る
の
で
、
消
費

者
負
担
は
こ
れ
よ
り
も
さ
ら
に
大
き
い
。

も
し
、
国
内
農
産
物
価
格
と
国
際
価
格

と
の
差
を
直
接
支
払
い
で
補
て
ん
す
れ

ば
、
消
費
者
に
と
っ
て
は
、
国
内
産
だ

け
で
な
く
外
国
産
農
産
物
の
消
費
者
負

担
ま
で
な
く
な
る
と
い
う
大
き
な
メ
リ
ッ

ト
が
生
じ
る
。

コ
メ
に
つ
い
て
は
、
四
〇
〇
〇
億
円

も
の
税
金
を
使
っ
て
農
家
に
減
反
に
参

加
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
供
給
を
減
少

さ
せ
、
主
食
で
あ
る
コ
メ
の
値
段
を
上

げ
て
、
六
〇
〇
〇
億
円
を
超
え
る
消
費

者
負
担
を
強
い
て
い
る
。
一
兆
八
〇
〇

〇
億
円
の
コ
メ
生
産
に
対
し
て
、
国
民

は
、
納
税
者
と
し
て
消
費
者
と
し
て
二

重
の
負
担
を
し
て
お
り
、
そ
の
合
計
は

一
兆
円
を
超
え
る
。
減
反
を
廃
止
し
て
、

そ
の
補
助
金
の
一
部
を
減
反
廃
止
に
よ

る
価
格
低
下
で
影
響
を
受
け
る
農
家
へ

の
補
償
に
切
り
替
え
れ
ば
、
少
な
い
財

政
負
担
で
済
む
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
ま

で
国
民
に
負
担
さ
せ
て
き
た
膨
大
な
消

費
者
負
担
は
消
え
て
な
く
な
る
。

こ
れ
ま
で
高
い
関
税
で
守
っ
て
き
た
国

内
の
市
場
は
、
今
後
高
齢
化
と
人
口
減

少
で
さ
ら
に
縮
小
す
る
。
こ
れ
に
合
わ

せ
て
生
産
す
る
と
、
日
本
農
業
は
安
楽

死
す
る
し
か
な
い
。
日
本
農
業
を
維
持
、

振
興
し
よ
う
と
す
る
と
、
輸
出
に
よ
り

海
外
市
場
を
開
拓
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

そ
の
際
、
国
内
農
業
が
い
く
ら
コ
ス
ト

削
減
に
努
力
し
て
も
、
輸
出
し
よ
う
と

す
る
国
の
関
税
が
高
け
れ
ば
輸
出
で
き

な
い
。
貿
易
相
手
国
の
関
税
を
撤
廃
し

輸
出
を
よ
り
容
易
に
す
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
な
ど

の
貿
易
自
由
化
交
渉
に
積
極
的
に
対
応

し
な
け
れ
ば
、
日
本
農
業
は
衰
退
す
る

し
か
道
が
な
い
。
そ
の
際
の
正
し
い
政

策
は
、
減
反
廃
止
に
よ
る
価
格
引
下
げ

と
主
業
農
家
に
対
す
る
直
接
支
払
い
で

あ
る
。
国
益
と
し
て
守
る
べ
き
は
農
業

で
あ
っ
て
、
関
税
と
い
う
手
段
で
は
な

い
。
し
か
し
、
わ
が
国
で
は
、
そ
の
よ

う
な
農
政
改
革
は
困
難
で
あ
る
。

日
本
が
価
格
支
持
か
ら
直
接
支
払
い

に
移
行
で
き
な
い
の
は
、
ア
メ
リ
カ
や

Ｅ
Ｕ
に
な
く
て
、
日
本
に
あ
る
も
の
が

あ
る
か
ら
で
あ
る
。
高
い
農
産
物
価
格

を
必
要
と
す
る
Ｊ
Ａ
農
協
で
あ
る
。

農
協
は
戦
後
政
治
の
上
で
最
大
の
圧

力
団
体
で
あ
る
。
農
地
改
革
で
多
数
の

小
作
人
に
農
地
の
所
有
権
を
与
え
た
た

め
、
農
村
は
保
守
化
し
た
。
こ
の
農
村

を
組
織
し
た
の
が
、
農
協
だ
っ
た
。
農

協
が
動
員
す
る
票
は
自
民
党
を
支
え
、

自
民
党
は
農
林
水
産
省
の
予
算
や
組
織

の
維
持
や
増
加
に
力
を
貸
し
、
農
協
は

米
価
や
農
協
施
設
へ
の
補
助
金
な
ど
で

メ
リ
ッ
ト
を
受
け
る
�農
政
ト
ラ
イ
ア
ン

グ
ル
�
が
成
立
し
た
。
水
田
は
票
田
と

な
り
、
農
村
を
基
盤
と
す
る
自
民
党
の

長
期
安
定
政
権
が
実
現
し
た
。

所
得
は
、
価
格
に
生
産
量
を
か
け
た

売
上
額
か
ら
コ
ス
ト
を
引
い
た
も
の
で
あ

る
か
ら
、
所
得
を
上
げ
よ
う
と
す
れ
ば
、

価
格
ま
た
は
生
産
量
を
上
げ
る
か
コ
ス

ト
を
下
げ
れ
ば
よ
い
。
政
府
が
コ
メ
を

日
本
農
業
の
発
展
を
阻
害
す

る
も
の

買
い
入
れ
た
食
管
制
度
の
時
代
、
農
協

は
米
価
引
上
げ
の
一
大
運
動
を
展
開
し

た
。
一
九
九
五
年
食
管
制
度
が
な
く
な

っ
て
以
降
も
、
減
反
政
策
に
よ
っ
て
高

い
米
価
を
維
持
し
て
い
る
。
さ
ら
に
豊

作
で
米
価
が
低
下
す
る
と
、
農
協
は
政

治
力
を
発
揮
し
て
政
府
に
市
場
で
コ
メ

を
買
い
入
れ
さ
せ
、
米
価
を
引
き
上
げ

さ
せ
る
。
政
治
力
こ
そ
農
協
の
最
大
の

経
営
資
産
で
あ
る
。

規
模
の
大
き
い
農
家
の
コ
メ
生
産
費

（
一
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
の
規
模
で
実
際

に
か
か
る
コ
ス
ト
は
一
俵
あ
た
り
七
〇
二

三
円
）
は
零
細
な
農
家
（
〇
・
五
ヘ
ク
タ

ー
ル
未
満
の
規
模
で
一
万
六
八
四
五
円
）

の
半
分
以
下
で
あ
る
（
二
〇
一
二
年
）。

ま
た
、
一
俵
（
六
〇
㎏
）
あ
た
り
の
農
産

物
の
コ
ス
ト
は
、
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
あ
た

り
の
肥
料
、
農
薬
、
機
械
な
ど
の
コ
ス

ト
を
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
あ
た
り
何
俵
と
れ
る

か
と
い
う
単
収
で
割
っ
た
も
の
だ
か
ら
、

単
収
が
倍
に
な
れ
ば
、
コ
ス
ト
は
半
分

に
な
る
。
つ
ま
り
、
米
価
を
上
げ
な
く

て
も
、
規
模
拡
大
と
単
収
向
上
を
行
え

ば
、
コ
ス
ト
は
下
り
、
所
得
は
上
が
る
。

都
府
県
の
平
均
的
な
農
家
で
あ
る
一

ヘ
ク
タ
ー
ル
未
満
の
農
家
が
農
業
か
ら

得
て
い
る
所
得
は
、
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
あ
る
。

ゼ
ロ
の
農
業
所
得
に
二
〇
戸
を
か
け
よ
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う
が
四
〇
戸
を
か
け
よ
う
が
、
ゼ
ロ
は

ゼ
ロ
で
あ
る
。
二
〇
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
農

地
が
あ
る
集
落
な
ら
、
一
人
の
農
業
者

に
全
て
の
農
地
を
任
せ
て
耕
作
し
て
も

ら
う
と
、
一
四
五
〇
万
円
の
所
得
を
稼

い
で
く
れ
る
。
こ
れ
を
農
業
の
イ
ン
フ

ラ
で
あ
る
農
地
や
水
路
の
維
持
管
理
を

行
う
対
価
と
し
て
、
農
地
を
提
供
し
た

集
落
の
構
成
員
に
地
代
を
配
分
し
た
方

が
集
落
全
体
の
た
め
に
な
る
。
農
村
振

興
の
た
め
に
も
、
農
業
の
構
造
改
革
が

必
要
な
の
だ
。

し
か
し
、
農
地
面
積
が
一
定
で
一
戸

あ
た
り
の
規
模
を
拡
大
す
る
こ
と
は
、
農

家
戸
数
を
減
少
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
組
合
員
の
圧
倒
的
多
数
で
あ
る
コ

メ
農
家
戸
数
を
維
持
し
た
い
農
協
は
、

農
業
の
構
造
改
革
に
反
対
し
た
。
農
協

が
実
現
し
た
高
い
米
価
の
お
か
げ
で
、
零

細
で
高
コ
ス
ト
の
兼
業
農
家
が
滞
留
し
、

農
地
を
手
放
そ
う
と
は
し
な
く
な
っ
た
。

こ
の
結
果
、
農
業
だ
け
で
生
計
を
維
持

し
よ
う
と
す
る
主
業
農
家
に
農
地
は
集

ま
ら
ず
、
主
業
農
家
が
規
模
を
拡
大
し

て
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
、
収
益
向
上
を
図
る

と
い
う
道
は
困
難
と
な
っ
た
。
主
た
る

収
入
が
農
業
で
あ
る
主
業
農
家
の
販
売

シ
ェ
ア
は
、
野
菜
で
は
八
〇
％
、
酪
農

で
は
九
三
％
に
も
達
す
る
の
に
、
高
米

価
政
策
の
せ
い
で
、
コ
メ
だ
け
三
八
％

と
異
常
に
低
い
。

し
か
も
、
減
反
政
策
は
単
収
向
上
を

阻
害
し
た
。
総
消
費
量
が
一
定
の
下
で

単
収
が
増
え
れ
ば
、
コ
メ
生
産
に
必
要

な
水
田
面
積
は
縮
小
し
、
減
反
面
積
が

拡
大
す
る
の
で
、
減
反
補
助
金
が
増
え

て
し
ま
う
。
こ
の
た
め
、
財
政
当
局
は
、

単
収
向
上
を
農
林
水
産
省
に
厳
に
禁
じ

た
。
一
九
七
〇
年
の
減
反
開
始
後
、
政

府
の
研
究
機
関
に
と
っ
て
単
収
向
上
の

た
め
の
品
種
改
良
は
タ
ブ
ー
と
な
っ
た
。

今
で
は
、
日
本
の
コ
メ
単
収
は
カ
リ
フ

ォ
ル
ニ
ア
米
よ
り
、
四
割
も
低
い
。

高
い
米
価
は
コ
メ
の
消
費
を
減
少
さ

せ
た
。
高
米
価
政
策
に
よ
っ
て
生
産
と

消
費
の
両
面
で
打
撃
を
加
え
ら
れ
た
コ

メ
農
業
の
産
出
額
は
一
〇
年
間
で
半
減

し
た
。
農
業
産
出
額
全
体
も
、
一
九
八

四
年
の
一
一
兆
七
〇
〇
〇
億
円
を
ピ
ー

ク
に
減
少
傾
向
が
続
き
、
二
〇
一
二
年

に
は
八
・
五
兆
円
と
ピ
ー
ク
時
の
約
三

分
の
二
の
水
準
ま
で
低
下
し
た
。
し
か

し
、
農
業
が
衰
退
す
る
一
方
で
、
農
業

の
協
同
組
合
で
あ
る
農
協
は
発
展
し
た
。

ア
メ
リ
カ
や
Ｅ
Ｕ
の
農
協
は
、
特
定

の
農
産
物
の
販
売
、
資
材
の
購
入
な
ど

そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
を
専
門
に
行
う
農
協

で
あ
り
、
日
本
の
農
協
の
よ
う
に
、
銀

行
、
生
命
保
険
、
損
害
保
険
、
農
産
物

や
農
業
資
材
の
販
売
、
生
活
物
資
・
サ

ー
ビ
ス
の
供
給
な
ど
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ

る
事
業
を
総
合
的
に
行
う
農
協
は
な
い
。

日
本
の
法
人
の
中
で
も
、
こ
の
よ
う
な

権
能
を
与
え
ら
れ
て
い
る
の
は
、
農
協

だ
け
で
あ
る
。
銀
行
は
他
事
業
の
兼
業

を
禁
止
さ
れ
て
い
る
し
、
生
命
保
険
会

社
は
損
害
保
険
業
務
を
行
え
な
い
。

し
か
も
、
Ｊ
Ａ
バ
ン
ク
の
貯
金
残
高

は
二
〇
一
二
年
度
に
は
八
九
・
七
兆
円

ま
で
拡
大
し
、
わ
が
国
第
二
を
争
う
メ

ガ
バ
ン
ク
と
な
っ
て
い
る
。
農
協
保
険

事
業
の
総
資
産
は
五
〇
・
七
兆
円
で
、

生
命
保
険
最
大
手
の
日
本
生
命
の
五

四
・
九
兆
円
と
肩
を
並
べ
る
。
農
産
物

や
生
活
物
資
の
売
上
額
は
中
堅
の
総
合

商
社
に
肩
を
並
べ
る
。
農
協
は
あ
り
と

あ
ら
ゆ
る
事
業
を
行
う
巨
大
企
業
体
で

あ
る
。

コ
メ
の
兼
業
農
家
の
農
業
所
得
は
少

な
く
て
も
、
そ
の
農
外
所
得
（
兼
業
収

入
）
は
他
の
農
家
と
比
較
に
な
ら
な
い

ほ
ど
大
き
い
。
し
か
も
、
コ
メ
農
家
は

農
家
戸
数
の
七
割
を
占
め
る
。
し
た
が

っ
て
、
農
家
全
体
で
は
、
コ
メ
の
兼
業

農
家
の
所
得
が
支
配
的
な
数
値
と
な
っ

て
し
ま
う
。
兼
業
農
家
は
農
業
か
ら
足

を
洗
い
た
い
人
た
ち
な
の
で
、
農
地
を

宅
地
に
転
売
し
て
く
れ
と
言
わ
れ
る
と
、

喜
ん
で
売
る
。
農
業
所
得
の
四
倍
に
達

す
る
兼
業
所
得
も
年
間
数
兆
円
に
及
ぶ

農
地
の
転
用
利
益
も
、
銀
行
業
務
を
兼

務
で
き
る
農
協
の
口
座
に
預
金
さ
れ
る
。

米
価
の
引
き
上
げ
は
、
信
用
事
業
も
兼

務
で
き
る
農
協
経
営
に
極
め
て
良
好
に

働
き
、
農
協
は
メ
ガ
バ
ン
ク
と
な
っ
た
。

米
価
を
高
く
し
て
兼
業
農
家
を
維
持
し
、

コ
メ
農
業
を
衰
退
さ
せ
た
こ
と
が
、
農

協
発
展
の
基
礎
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

高
米
価
で
全
て
の
歯
車
が
う
ま
く
回

転
し
た
シ
ス
テ
ム
だ
っ
た
。
こ
の
長
年

続
い
た
甘
い
成
功
体
験
か
ら
農
協
は
脱

却
で
き
な
い
。
Ｊ
Ａ
の
政
治
団
体
で
あ

る
全
中
を
軸
と
し
た
農
政
ト
ラ
イ
ア
ン
グ
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）

　
１
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・
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ル
が
、
依
然
と
し
て
コ
メ
を
中
心
に
動

く
の
は
、
こ
の
た
め
で
あ
る
。

関
税
が
な
く
な
れ
ば
、
国
内
価
格
を

高
く
し
て
い
る
減
反
政
策
は
維
持
で
き

な
い
。
こ
れ
で
価
格
が
下
が
っ
て
も
、
財

政
か
ら
直
接
支
払
い
を
行
え
ば
、
農
家

は
影
響
を
受
け
な
い
。
し
か
し
、
関
税

が
な
く
な
っ
て
米
価
が
下
が
り
、
兼
業

農
家
が
い
な
く
な
り
、
主
業
農
家
主
体

の
農
業
が
実
現
す
る
こ
と
は
、
農
協
に

と
っ
て
組
織
基
盤
を
揺
る
が
す
一
大
事

だ
。
農
協
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対
し
て
大
反
対

運
動
を
展
開
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
た

め
だ
。
問
題
の
本
質
は
、
�Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
農

業
�
で
は
な
く
�Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
農
協
�
で

あ
る
。
農
協
が
強
い
政
治
力
を
維
持
す

る
以
上
、
わ
が
国
が
減
反
廃
止
な
ど
の

抜
本
的
な
農
政
改
革
を
実
行
す
る
こ
と

は
、
不
可
能
で
あ
る
。

戦
後
政
治
に
お
け
る
最
大
の
圧
力
団

体
で
あ
る
農
協
に
は
こ
れ
ま
で
手
を
つ
け

ら
れ
な
か
っ
た
。
検
討
し
て
い
る
こ
と

が
伝
え
ら
れ
る
だ
け
で
、
農
協
か
ら
大

変
な
政
治
的
圧
力
が
加
え
ら
れ
て
き
た
。

し
か
し
、
五
月
二
十
二
日
政
府
規
制
改

革
会
議
が
ま
と
め
た
農
協
改
革
案
は
、

農
協
に
と
っ
て
は
と
ん
で
も
な
い
こ
と
を

提
案
し
た
。

第
一
に
、
農
協
の
政
治
活
動
の
中
心

だ
っ
た
全
中
（
全
国
農
業
協
同
組
合
中

央
会
）
に
関
す
る
規
定
を
農
協
法
か
ら

削
除
し
て
し
ま
う
。
農
協
法
で
は
全
中

は
系
統
農
協
な
ど
か
ら
賦
課
金
を
徴
収

す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
で
全
中
は
毎
年
約
八
〇
億
円

を
集
め
て
い
る
。
農
協
法
の
後
ろ
盾
が

な
く
な
れ
ば
、
全
中
は
強
制
的
に
賦
課

金
を
徴
収
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
る
。

も
ち
ろ
ん
、
任
意
の
カ
ネ
を
農
協
な
ど

か
ら
集
め
て
政
治
活
動
を
す
る
こ
と
は
可

能
だ
が
、
十
分
な
カ
ネ
は
集
め
ら
れ
な

く
な
る
だ
ろ
う
。
農
協
の
政
治
活
動
に

と
っ
て
は
打
撃
で
あ
る
。

第
二
に
、
全
農
の
株
式
会
社
化
で
あ

る
。
こ
れ
は
、
協
同
組
合
で
は
な
く
す

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
日
本
の
農
業
に

は
、
農
協
に
よ
っ
て
作
ら
れ
た
高
コ
ス

ト
体
質
が
あ
る
。
養
豚
農
家
に
よ
る
と
、

国
内
の
飼
料
価
格
は
ア
メ
リ
カ
の
二
倍

で
あ
る
。
こ
れ
は
飼
料
だ
け
で
は
な
く
、

肥
料
・
農
薬
、
農
業
機
械
に
つ
い
て
も

同
じ
で
あ
る
。
全
農
を
中
心
と
し
た
農

協
は
、
肥
料
で
八
割
、
農
薬
、
農
業
機

械
で
六
割
、
飼
料
で
五
割
の
シ
ェ
ア
を

も
つ
巨
大
な
企
業
体
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
に
大
き
な
企
業
体
で
あ
る
の
に
、
協

同
組
合
と
い
う
理
由
で
、
全
農
に
は
独

占
禁
止
法
が
適
用
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た

し
、
一
般
の
法
人
が
二
五
・
五
％
な
の

に
一
九
％
と
い
う
安
い
法
人
税
、
組
合

員
へ
の
配
当
の
非
課
税
、
固
定
資
産
税

の
免
除
、
多
額
の
補
助
金
な
ど
、
様
々

な
優
遇
措
置
が
認
め
ら
れ
て
き
た
。

本
来
、
農
協
は
農
家
が
安
く
資
材
を

購
入
す
る
た
め
に
作
っ
た
組
織
だ
っ
た
の

だ
が
、
独
占
禁
止
法
が
適
用
さ
れ
な
い

こ
と
で
、
高
い
高
資
材
価
格
を
農
家
に

押
し
付
け
、
最
終
的
に
は
高
い
食
料
品

価
格
を
消
費
者
に
押
し
付
け
て
き
た
。

様
々
な
優
遇
措
置
が
な
く
な
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
全
農
が
、
一
般
の
企
業
と
同

じ
条
件
で
競
争
す
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
資

材
価
格
や
食
料
品
価
格
が
低
下
す
る
こ

と
が
期
待
で
き
る
。
規
制
改
革
会
議
が

提
案
し
て
い
る
全
農
の
株
式
会
社
化
は
、

協
同
組
合
で
あ
る
こ
と
の
特
権
の
除
去

を
狙
っ
た
も
の
で
あ
る
。

今
年
四
月
に
出
し
た
小
著
『
農
協
解

体
』
で
以
上
の
点
を
主
張
し
た
。
特
に
、

全
農
の
株
式
会
社
化
は
、
こ
の
本
の
中

で
私
が
初
め
て
提
案
し
た
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
農
協
の
反
対
運
動
に
よ
っ
て
、

自
民
党
が
と
り
ま
と
め
た
文
書
で
は
、
以

上
の
点
は
農
協
系
統
組
織
の
検
討
を
踏

ま
え
る
と
か
、
条
件
を
付
け
ら
れ
て
先

送
り
さ
れ
る
な
ど
、
大
き
く
後
退
し
た
。

真
の
改
革
が
実
現
す
る
た
め
に
は
、
長

い
時
間
が
か
か
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
政

府
の
機
関
が
六
十
年
ぶ
り
に
農
協
改
革

に
つ
い
て
の
文
書
を
作
成
し
た
こ
と
は
、

農
業
発
展
へ
の
貴
重
な
一
歩
と
な
っ
た

こ
と
は
間
違
い
な
い
。
少
な
く
と
も
、
解

体
的
な
農
協
改
革
案
を
突
き
つ
け
ら
れ

た
農
協
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反
対
す
る
の
は
、

難
し
く
な
る
だ
ろ
う
。
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