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Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
国
は
、
十
月
の
Ａ
Ｐ
Ｅ

Ｃ
首
脳
会
議
の
際
に
開
か
れ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ

首
脳
会
議
で
大
筋
の
合
意
を
行
い
た
い

と
い
う
意
向
だ
。
Ｊ
Ａ
農
協
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ

反
対
運
動
等
に
よ
り
交
渉
参
加
が
遅
れ

に
遅
れ
た
日
本
が
、
実
質
交
渉
に
参
加

で
き
る
の
は
、
七
月
の
一
部
と
九
月
の

会
議
し
か
な
い
。

過
去
の
貿
易
自
由
化
交
渉
と
同
じ
く
、

今
回
も
農
業
が
大
き
な
障
害
と
な
っ
て

い
る
。
自
民
党
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
委
員
会
が

コ
メ
、
麦
、
牛
肉
・
豚
肉
、
乳
製
品
、

甘
味
資
源
作
物
（
砂
糖
、
デ
ン
プ
ン
）
の

農
産
物
五
品
目
を
関
税
撤
廃
の
例
外
と

し
、
こ
れ
が
確
保
で
き
な
い
場
合
は
、

脱
退
も
辞
さ
な
い
と
決
議
し
た
ほ
か
、
衆

参
両
院
の
農
林
水
産
委
員
会
も
同
様
の

決
議
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
例
外
扱
い
は
可
能
だ
ろ

う
か
。
ア
メ
リ
カ
も
砂
糖
や
乳
製
品
に

つ
い
て
関
税
撤
廃
の
例
外
の
意
向
を
持

っ
て
い
る
が
、
砂
糖
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
、
乳
製
品
は
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
に

対
し
て
だ
け
で
あ
る
。
そ
れ
以
外
の
国

に
は
、
関
税
を
撤
廃
す
る
。
日
本
の
よ

う
に
、
た
く
さ
ん
の
品
目
に
つ
い
て
、
か

つ
、
全
て
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
国
に
対
し
て

例
外
扱
い
を
要
求
し
て
い
る
の
で
は
な

い
。
し
か
も
、
こ
の
よ
う
な
ア
メ
リ
カ
の

要
求
で
さ
え
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ニ
ュ

ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
強
く
反
対
し
て
い
る
。

ま
た
、
ア
メ
リ
カ
は
、
コ
メ
、
麦
、
牛

肉
、
豚
肉
、
乳
製
品
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
は
、
麦
、
牛
肉
、
砂
糖
、
乳
製
品
、

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
乳
製
品
、
ベ
ト

ナ
ム
は
コ
メ
、
に
つ
い
て
、
輸
出
を
増

や
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
、

自
民
党
や
国
会
の
委
員
会
が
例
外
要
求

す
る
農
産
物
五
品
目
と
重
な
る
。
理
念

的
に
も
、
自
由
化
の
割
合
が
多
い
、
自

由
貿
易
協
定
を
目
指
す
と
い
う
Ｔ
Ｐ
Ｐ

参
加
国
に
と
っ
て
、
日
本
の
例
外
要
求

を
認
め
る
こ
と
は
、
困
難
で
あ
る
。

国
内
政
治
と
国
際
交
渉
の
間
に
挟
ま

れ
た
安
倍
総
理
は
、
こ
の
事
態
を
ど
の

よ
う
に
し
て
切
り
抜
け
よ
う
と
す
る
の
だ

ろ
う
か
？
　
お
そ
ら
く
参
議
院
選
ま
で

は
農
産
物
五
品
目
は
関
税
撤
廃
の
例
外

と
す
る
よ
う
交
渉
す
る
と
国
内
に
説
明

し
、
参
議
院
選
後
の
交
渉
最
終
局
面
で

決
断
す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

幸
い
参
議
院
選
後
三
年
間
選
挙
は
な

い
。
国
会
の
農
林
水
産
委
員
会
の
決
議

に
法
的
拘
束
力
は
な
い
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協

定
を
審
議
す
る
の
は
外
務
（
外
交
防
衛
）

委
員
会
で
あ
る
。
こ
の
時
、
①
コ
メ
以

外
の
品
目
は
農
家
へ
の
直
接
支
払
を
交

付
す
る
こ
と
で
関
税
撤
廃
に
応
じ
、
②

コ
メ
に
つ
い
て
は
関
税
撤
廃
の
例
外
と

し
、
そ
の
代
償
と
し
て
、
関
税
な
し
で
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予
想
さ
れ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
の
結
末

―
問
題
の
本
質
は
農
協
に
あ
る
―

自
民
党
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
委
員
会
五
品
目
を
関
税
撤
廃
の
例
外
に
な
ど
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
日
本
の
例
外
要

求
が
認
め
ら
れ
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
う
な
る
か
。
問
題
の
核
心
は
「
農
協
」
が
握
っ
て
い
る
。

参
院
選
後
に
決
断
か
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経 済

輸
入
さ
れ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
輸
入
割
当
て
枠
と

い
う
実
質
ア
メ
リ
カ
枠
を
設
定
し
て
、
ア

メ
リ
カ
の
コ
メ
業
界
の
輸
出
利
益
に
応

え
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

九
三
年
に
妥
結
し
た
ガ
ッ
ト
・
ウ
ル

グ
ァ
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
交
渉
で
も
、
輸
入

数
量
制
限
な
ど
を
関
税
に
置
き
換
え
る

�関
税
化
�
が
大
き
な
争
点
と
な
っ
た
。

こ
の
時
も
�例
外
な
き
関
税
化
�
に
農
業

界
は
こ
ぞ
っ
て
反
対
し
、
今
回
の
農
産

物
五
品
目
と
ほ
ぼ
同
じ
品
目
に
つ
い
て

関
税
化
の
例
外
を
要
求
し
た
。
�一
粒
た

り
と
も
コ
メ
は
入
れ
な
い
�
旨
の
衆
参
両

院
本
会
議
の
決
議
が
あ
っ
た
が
、
コ
メ

だ
け
、
ミ
ニ
マ
ム
ア
ク
セ
ス
と
い
う
輸
入

割
当
て
枠
を
関
税
化
の
場
合
（
消
費
量

の
五
％
）
よ
り
も
加
重
す
る
（
同
八
％
）

こ
と
を
代
償
に
、
関
税
化
の
例
外
と
し
、

他
の
品
目
は
関
税
化
し
た
。

農
業
関
係
者
に
と
っ
て
、
コ
メ
は
聖

域
そ
の
も
の
で
あ
る
。
仮
に
砂
糖
が
例

外
と
な
る
な
ら
、
牛
肉
や
乳
製
品
な
ど

他
の
品
目
も
例
外
扱
い
を
要
求
し
て
収

拾
が
つ
か
な
く
な
る
。
し
か
し
、
コ
メ

な
ら
他
の
品
目
の
生
産
者
も
納
得
す
る
。

か
つ
て
コ
メ
は
日
本
農
業
の
中
心
的

存
在
で
あ
り
、
国
民
の
主
食
で
も
あ
っ

た
。
し
か
し
、
五
〇
年
間
で
農
業
総
生

産
額
の
半
分
を
占
め
て
い
た
コ
メ
は
今

で
は
二
割
を
切
り
、
一
人
当
た
り
消
費

量
は
半
分
に
減
少
し
た
。
コ
メ
の
重
要

性
は
低
下
し
て
い
る
。

そ
れ
な
の
に
コ
メ
が
聖
域
と
な
る
の

は
、
わ
が
国
最
大
の
圧
力
団
体
で
あ
る

Ｊ
Ａ
農
協
が
、
コ
メ
を
中
心
に
組
織
さ

れ
た
団
体
だ
か
ら
で
あ
る
。
政
府
が
戦

後
の
食
糧
難
に
対
処
す
る
た
め
、
政
府

へ
の
コ
メ
等
の
供
出
機
関
と
し
て
利
用

し
よ
う
と
し
て
戦
時
中
の
統
制
団
体
を

衣
替
え
し
た
の
が
、
農
協
の
生
い
立
ち

で
あ
る
。

農
地
改
革
で
小
作
人
に
農
地
所
有
権

を
与
え
た
こ
と
で
、
農
村
は
保
守
化
し

た
。
こ
れ
を
農
協
が
組
織
化
し
た
。
農

協
が
動
員
す
る
票
は
自
民
党
を
支
え
、

見
返
り
に
農
協
は
米
価
の
引
上
げ
や
補

助
金
な
ど
で
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
た
。

政
府
が
コ
メ
を
買
い
入
れ
た
食
管
制

度
の
下
で
、
米
価
を
上
げ
る
と
、
農
家

は
ヤ
ミ
に
流
す
よ
り
農
協
を
通
じ
て
政
府

に
売
り
渡
す
量
を
増
や
し
た
。
米
価
が

高
い
と
、
農
協
は
農
家
に
肥
料
、
農
薬

や
農
業
機
械
を
高
く
売
る
こ
と
が
で
き

る
。
高
い
米
価
と
高
い
資
材
価
格
の
両

面
で
、
農
協
は
販
売
手
数
料
収
入
を
稼

い
た
。

米
価
引
上
げ
に
よ
っ
て
、
本
来
な
ら

ば
退
出
す
る
は
ず
の
コ
ス
ト
の
高
い
零
細

農
家
も
、
小
売
か
ら
高
い
コ
メ
を
買
う

よ
り
も
ま
だ
自
分
で
作
っ
た
方
が
安
い
の

で
、
農
業
を
継
続
し
た
。
主
た
る
収
入

が
農
業
で
あ
る
主
業
農
家
の
販
売
シ
ェ

ア
は
、
酪
農
で
九
五
％
、
野
菜
や
畑
作

物
で
は
八
二
％
な
の
に
、
コ
メ
だ
け
三

八
％
と
極
端
に
低
い
。
零
細
農
家
が
農

地
を
出
し
て
こ
な
い
の
で
、
主
業
農
家

に
農
地
は
集
積
せ
ず
、
規
模
拡
大
は
進

ま
な
か
っ
た
。
所
得
と
は
売
上
か
ら
コ

ス
ト
を
引
い
た
も
の
で
あ
る
。
規
模
が

大
き
く
な
る
に
つ
れ
コ
ス
ト
は
減
少
し
、

所
得
は
増
加
す
る
。
し
か
し
、
そ
れ
を

農
業
を
振
興
す
る
は
ず
の
農
政
が
阻
ん

だ
。農

業
の
犠
牲
の
上
で
、
農
協
は
発
展

し
た
。
多
数
の
コ
メ
零
細
農
家
は
平
日

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
と
し
て
勤
め
、
週
末
だ

け
水
田
で
働
く
兼
業
農
家
だ
。

兼
業
収
入
は
農
協
の
口
座
に
預

金
し
て
く
れ
る
。
農
業
か
ら
足

を
洗
い
た
い
兼
業
農
家
が
農
地

を
宅
地
に
転
売
し
た
、
年
間
数

兆
円
に
上
る
収
入
も
農
協
口
座

に
預
金
さ
れ
る
。
米
価
引
上
げ

は
、
信
用
事
業
も
兼
務
で
き
る

農
協
に
極
め
て
良
好
に
働
い

た
。
貯
金
残
高
は
二
〇
一
二
年

度
八
八
兆
円
ま
で
拡
大
し
、
農

協
は
わ
が
国
第
二
を
争
う
メ
ガ

バ
ン
ク
と
な
っ
た
。

多
数
の
兼
業
農
家
を
維
持
す

る
こ
と
で
、
水
田
は
票
田
と
な

り
、
農
協
は
政
治
力
を
維
持
し

な
ぜ
コ
メ
が
聖
域
な
の
か
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生産費 米作所得

コメの規模別生産費と所得

出所：農林水産省「農業経営統計調査　平成23年個別経営の営農類型別経営統計（経営収支）－
水田作経営－」及び「農業経営統計調査　平成23年産　米生産費」 コ

メ
中
心
に
動
く

農
政
ト
ラ
イ
ア
ン
グ
ル
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た
。
米
価
引
上
げ
に
よ
り
、
全
て
の
歯

車
が
う
ま
く
回
転
し
た
シ
ス
テ
ム
だ
っ

た
。
こ
の
長
年
続
い
た
成
功
体
験
か
ら

農
協
は
脱
却
で
き
な
い
。
Ｊ
Ａ
農
協
が

依
然
コ
メ
を
中
心
に
動
く
の
は
、
こ
の

た
め
で
あ
る
。

し
か
し
、
米
価
引
上
げ
は
農
業
を
歪

め
た
。
消
費
は
減
り
生
産
は
増
え
た
の

で
、
コ
メ
は
過
剰
に
な
っ
た
。
過
剰
米

の
買
入
れ
に
よ
る
食
管
の
赤
字
拡
大
を

抑
制
す
る
た
め
、
一
九
七
〇
年
か
ら
減

反
が
始
ま
っ
た
。
食
管
制
度
が
一
九
九

五
年
に
廃
止
さ
れ
て
以
降
、
米
価
は
生

産
量
を
制
限
す
る
減
反
政
策
に
よ
っ
て

維
持
さ
れ
て
い
る
。
現
在
、
年
問
約
二

〇
〇
〇
億
円
、
累
計
総
額
八
兆
円
の
補

助
金
が
、
他
産
業
な
ら
独
禁
法
違
反
と

な
る
減
反
カ
ル
テ
ル
に
農
家
を
参
加
さ

せ
る
た
め
の
ア
メ
と
し
て
、
支
払
わ
れ

て
い
る
。
国
民
は
納
税
者
と
し
て
補
助

金
を
負
担
し
た
う
え
で
、
消
費
者
と
し

て
高
い
米
価
を
負
担
し
て
い
る
。
減
反

参
加
を
受
給
要
件
と
し
た
戸
別
所
得
補

償
を
合
わ
せ
る
と
、
国
民
負
担
は
一
兆

円
を
超
え
る
。
減
反
面
積
は
今
で
は
水

田
全
体
の
四
割
、
一
〇
〇
万
ヘ
ク
タ
ー

ル
に
達
し
て
い
る
。

減
反
は
コ
ス
ト
削
減
に
も
悪
影
響
を

も
た
ら
し
た
。
単
位
数
量
あ
た

り
の
コ
ス
ト
は
、
面
積
あ
た
り

の
コ
ス
ト
を
面
積
あ
た
り
の
収
量

（
単
収
）
で
割
っ
た
も
の
だ
か
ら
、

単
収
が
上
が
れ
ば
、
コ
ス
ト
は

下
が
る
。
し
か
し
、
総
消
費
量

が
一
定
の
下
で
単
収
が
増
え
れ

ば
、
必
要
な
水
田
面
積
は
縮
小

し
、
減
反
面
積
が
拡
大
す
る
の

で
、
減
反
補
助
金
が
増
え
て
し

ま
う
。
こ
の
た
め
、
単
収
向
上

の
た
め
の
品
種
改
良
は
行
わ
れ

な
く
な
っ
た
。
今
で
は
日
本
の

平
均
単
収
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
よ

り
四
割
も
少
な
い
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
枠
を
設
け
て
コ
メ
を
関
税
撤

廃
の
例
外
と
す
る
と
、
ど
う
な
る
の
だ

ろ
う
か
。
コ
メ
の
ミ
ニ
マ
ム
ア
ク
セ
ス
七

七
万
ト
ン
は
国
内
需
給
に
影
響
さ
せ
な

い
と
い
う
閣
議
了
解
が
あ
る
た
め
、
原

則
と
し
て
長
期
間
保
管
し
た
の
ち
海
外

へ
の
援
助
等
に
処
分
し
て
き
た
。
こ
れ

に
現
在
年
三
〇
〇
億
円
、
累
計
二
五
〇

〇
億
円
の
財
政
負
担
を
か
け
て
い
る
。

全
く
農
業
の
た
め
に
な
ら
な
い
血
税
の
無

駄
使
い
で
あ
る
。
こ
れ
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
枠
が

加
わ
る
と
、
財
政
当
局
は
こ
れ
ま
で
の

よ
う
な
処
置
を
許
さ
な
い
。
国
内
市
場

で
処
分
す
れ
ば
、
減
反
の
強
化
、
食
料

自
給
率
の
低
下
が
待
つ
の
み
で
あ
る
。

コ
メ
の
関
税
は
維
持
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
の
だ
ろ
う
か
。

日
本
米
の
特
長
は
、
そ
の
高
い
品
質

で
あ
る
。
香
港
で
は
、
同
じ
コ
シ
ヒ
カ

リ
で
も
日
本
産
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
産
の

一
・
六
倍
、
中
国
産
の
二
・
五
倍
の
価

格
で
売
ら
れ
て
い
る
。

し
か
も
、
日
本
米
と
中
国
産
や
カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
産
と
比
べ
た
内
外
価
格
差

は
、
品
質
差
を
考
慮
す
る
と
三
〇
％
程

度
へ
縮
小
し
て
い
る
。
左
図
で
、
下
の

グ
ラ
フ
は
、
中
国
産
の
輸
入
価
格
で
あ

る
。
真
ん
中
の
グ
ラ
フ
は
、
こ
の
中
国

産
を
日
本
国
内
で
売
却
し
た
価
格
で
あ

る
。
上
の
日
本
産
と
真
ん
中
の
グ
ラ
フ

と
の
差
は
、
価
格
に
現
れ
た
品
質
格
差

で
あ
る
。
し
か
も
、
日
本
産
の
一
万
三

〇
〇
〇
円
と
い
う
価
格
は
減
反
で
供
給

量
を
制
限
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ

た
水
準
な
の
で
、
減
反
を
廃
止
す
れ
ば
、

八
〇
〇
〇
円
程
度
に
低
下
し
、
日
中
米

価
は
逆
転
し
関
税
は
要
ら
な
く
な
る
。

そ
も
そ
も
、
関
税
が
な
い
状
態
で
は
、
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国
際
価
格
よ
り
も
高
い
、
国
内
の
価
格

カ
ル
テ
ル
は
維
持
で
き
な
い
。

減
反
の
廃
止
に
よ
り
米
価
を
下
げ
れ

ば
兼
業
農
家
は
農
地
を
貸
し
出
す
。
主

業
農
家
に
限
っ
て
直
接
支
払
い
を
交
付

す
れ
ば
、
そ
の
地
代
負
担
能
力
が
上
が

っ
て
、
農
地
は
主
業
農
家
に
集
積
し
、

規
模
が
拡
大
し
て
、
コ
ス
ト
は
下
が
る
。

一
五
へ
ク
タ
ー
ル
以
上
の
農
家
の
コ
メ

生
産
費
は
六
三
七
八
円
で
あ
る
。
減
反

の
廃
止
で
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
米
並
み

に
単
収
が
増
え
れ
ば
、
そ
の
コ
ス
ト
は

一
・
四
分
の
一
、
四
五
五
六
円
へ
減
少

す
る
。
全
国
平
均
九
四
七
八
円
に
比
べ
、

半
分
以
下
で
あ
る
。
現
在
の
価
格
で
も
、

台
湾
、
香
港
な
ど
へ
輸
出
し
て
い
る
生

産
者
が
い
る
。
世
界
に
冠
た
る
品
質
の

コ
メ
が
、
生
産
性
向
上
と
直
接
支
払
い

で
価
格
競
争
力
を
持
つ
よ
う
に
な
る
と
、

鬼
に
金
棒
で
あ
る
。

コ
メ
生
産
は
一
九
九
四
年
の
一
二
〇

〇
万
ト
ン
か
ら
八
〇
〇
万
ト
ン
ま
で
減

少
し
た
。
高
い
関
税
で
守
っ
て

き
た
国
内
の
市
場
は
、
今
後
高

齢
化
と
人
口
減
少
で
さ
ら
に
縮

小
す
る
。
日
本
農
業
を
維
持
し

よ
う
と
す
る
と
、
輸
出
市
場
を

開
拓
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

し
か
し
、
国
内
農
業
が
い
く

ら
コ
ス
ト
削
減
に
努
力
し
て
も
、

輸
出
相
手
国
の
関
税
が
高
け
れ

ば
輸
出
で
き
な
い
。
相
手
国
の

関
税
を
撤
廃
す
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
な
ど

の
交
渉
に
積
極
的
に
対
応
し
な

け
れ
ば
、
日
本
農
業
は
安
楽
死

す
る
し
か
な
い
。
ア
メ
リ
カ
や
Ｅ

Ｕ
は
直
接
支
払
い
と
い
う
鎧
を

着
て
競
争
し
て
い
る
。
日
本
だ

け
が
徒
手
空
拳
で
競
争
す
る
必

要
は
な
い
。
減
反
廃
止
と
主
業

農
家
に
対
す
る
直
接
支
払
い
、
こ
れ
が
正

し
い
政
策
で
あ
る
。
守
る
べ
き
は
農
業
で

あ
っ
て
、
関
税
と
い
う
手
段
で
は
な
い
。

も
ち
ろ
ん
有
望
な
市
場
は
中
国
で
あ

る
。
し
か
し
、
今
で
も
関
税
ゼ
ロ
で
中

国
へ
輸
出
で
き
る
が
、
日
本
で
は
㎏
当

た
り
五
〇
〇
円
の
日
本
米
が
上
海
で
は

一
三
〇
〇
円
も
す
る
。
国
営
企
業
が
流

通
を
独
占
し
、
八
〇
〇
円
も
の
マ
ー
ジ

ン
を
余
計
に
徴
収
し
て
い
る
か
ら
だ
。
こ

の
事
実
上
の
関
税
が
残
る
限
り
、
自
由

に
輸
出
で
き
な
い
。
ア
メ
リ
カ
が
Ｔ
Ｐ

Ｐ
で
勝
ち
取
ろ
う
と
し
て
い
る
も
の
に
、

国
営
企
業
に
対
す
る
規
律
が
あ
る
。
Ｔ

Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
が
、
中
国
市
場

開
拓
の
道
と
な
る
。

コ
メ
以
外
の
農
業
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

関
税
を
直
接
支
払
い
に
置
き
換
え
る
こ

と
に
よ
り
必
要
な
額
は
二
五
〇
〇
億
円

ほ
ど
で
あ
る
。
そ
の
う
ち
二
〇
〇
〇
億

円
近
く
が
畜
産
だ
。
現
在
の
ト
ウ
モ
ロ

コ
シ
輸
入
制
度
は
、
無
税
の
エ
サ
用
ト

ウ
モ
ロ
コ
シ
が
高
関
税
の
デ
ン
プ
ン
用
へ

転
用
さ
れ
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
特

殊
な
加
工
を
義
務
付
け
て
い
る
の
で
、

エ
サ
用
価
格
は
二
割
も
上
昇
す
る
。
デ

ン
プ
ン
の
関
税
が
な
く
な
れ
ば
、
こ
れ

は
不
要
と
な
る
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
は
畜

産
物
コ
ス
ト
の
大
宗
を
占
め
て
い
る
の

で
、
そ
の
価
格
が
低
下
す
れ
ば
、
畜
産

物
の
競
争
力
が
増
し
、
直
接
支
払
額
を

圧
縮
で
き
る
。

コ
メ
に
つ
い
て
も
、
減
反
廃
止
に
よ

る
価
格
低
下
を
補
填
す
る
た
め
、
二
〇

〇
〇
億
円
も
あ
れ
ば
、
十
分
で
あ
る
。

直
接
支
払
い
の
所
要
総
額
四
五
〇
〇
億

円
は
、
減
反
や
戸
別
所
得
補
償
の
た
め

に
支
出
し
て
い
る
五
〇
〇
〇
億
円
の
組

み
替
え
で
賄
う
こ
と
が
で
き
る
。

貿
易
の
利
益
は
消
費
の
利
益
で
あ
る
。

現
在
国
際
価
格
よ
り
高
い
国
産
農
産
物

価
格
を
維
持
す
る
た
め
に
、
輸
入
農
産

物
に
高
い
関
税
を
課
し
て
い
る
。
国
産

の
保
護
を
直
接
支
払
い
に
置
き
換
え
て

価
格
を
下
げ
る
と
、
外
国
産
へ
の
関
税

は
い
ら
な
く
な
り
、
消
費
者
負
担
は
消

滅
す
る
。

農
家
も
消
費
者
も
利
益
を
受
け
る
。

し
か
し
、
Ｊ
Ａ
農
協
は
、
米
価
引
き
下

げ
で
、
販
売
手
数
料
の
減
少
に
加
え
、

兼
業
農
家
の
減
少
な
ど
今
ま
で
成
功
し

た
シ
ス
テ
ム
の
根
本
的
な
変
更
を
求
め
ら

れ
る
。
参
議
院
選
挙
後
三
年
間
選
挙
は

行
わ
れ
な
い
と
は
言
え
、
三
年
後
に
農

協
の
支
持
を
得
ら
れ
な
い
と
思
う
国
会

議
員
は
恐
怖
を
感
じ
る
。
結
局
、
問
題

の
本
質
は
、
�Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
農
業
�
で
は
な

く
�Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
農
協
�
な
の
で
あ
る
。

経 済
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出所：農林水産省資料より筆者作成


